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NOTAS EXPLANATORIAS SOBRE A LEI MODELO SOBRE ERRADICACAO
DE CASAMENTOS PREMATUROS E PROTECCAO DA CRIANCA EM
CASAMENTO

1.0 FUNDAMENTACAO LOGICA E OBJECTIVOS

A fundamentacao logica da presente Lei Modelo, a razao da sua existéncia, €
abordada em detalhes, bem como os seus objectivos, no Documento de
Orientacao.

O casamento prematuro continua a ser um problema na Africa Austral,
devido a uma série de factores, entre os quais a pobreza, a falta de equidade
de género, a tradicdo, a inseguranca, especialmente em tempo de conflito,
niveis de ensino limitados e falta de quadros juridicos adequados nos
Estados Membros, uma vez que os referidos quadros juridicos sao na sua
maioria inconsistentes. Em pelo menos cinco paises da Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), quase 40% de menores sao
casadas antes dos 18 anos de idade. Malawi e Mocambique estdo entre os 10
paises com as taxas mais elevadas de casamentos prematuros a nivel
mundial. Nestes dois paises, mais de 50% de menores sao casadas antes dos
18 anos de idade. Em Mocambique e Malawi, 1 em 2 raparigas € casada
antes de completar os 18 anos de idade. Na Zambia e em Madagascar, a
prevaléncia do casamento prematuro esta acima dos 40%.

A Lei Modelo destina-se a estimular reformas de politicas e a elaboracao ou a
revisao de leis substantivas nos Estados membros da SADC uma vez que:

U se trata de um processo regional que desloca a tonica dos requisitos
nacionais para as dimensodes regionais, baseando-se nas melhores
praticas regionais, partilha de experiéncias, convergéncia de ideias,
principios e conceitos; chegou-se ao referido processo através de
consenso, tornando-o num instrumento util para troca de ideias sobre
politicas, promulgacao de leis, tomada de decisdoes e garantia de
cumprimento eficaz e dindmica dentro da harmonizacao regional
benéfica para a erradicacdo do casamento prematuro;

0 é baseada em instrumentos internacionais em matéria de direitos
humanos aos quais os Estados membros ja se comprometeram e que
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fazem com que os referidos Estados membros a acomodem e cumpram
com as suas obrigacoes internacionais;

U desencadeia esforcos ja iniciados ao nivel nacional e proporciona um
modelo bem pesquisado que estabelece um padrao regional que pode
servir de referéncia na avaliacao dos esforcos envidados pelos Estados
membros, o qual padrao foi aprovado pelos Estados membros ao alto
nivel, tendo um efeito vinculativo sobre os Estados membros, apesar
de nao ser vinculativa na sua esséncia; e

U é dinamica, porquanto possibilita ou facilita a transposicdo ou o
transplante do seu conteudo sem muito esforco, uma vez que descreve
e explica o seu processo de adopcao ou adaptacao.

Os Estados membros devem servir-se desta Lei Modelo na elaboracao das
suas leis nacionais, uma vez que cria um quadro juridico forte e uniforme
ligado a proibicao e prevencao do casamento prematuro e constitui a
principal via de lidar com os direitos de sauide sexual e reprodutiva.

A presente Lei Modelo destina-se, portanto, a servir de padrao de referéncia e
instrumento de advocacia para os legisladores da regiao da SADC. Apresenta
também uma linguagem utilizada nas melhores praticas, sem lacunas que
possam servir de escapatorias, podendo facilmente ser adoptada ou
adaptada pelos Estados Membros nas suas respectivas leis internas que
tratam da erradicacao de casamentos prematuros.

A Lei Modelo vai ajudar os decisores politicos e os redactores de textos
legislativos a abordarem todas as areas que requerem uma reforma
legislativa, sem usurpar a autoridade dos parlamentos nacionais, a fim de
determinar o ambito, estrutura e formato do contetido das suas leis internas.
Na elaboracdo da presente Lei Modelo, teve-se em conta, na esséncia, as
seguintes entidades que se podem servir da mesma:

(a) Os decisores politicos, na elaboracao de politicas e estratégias
ligadas a erradicacao de casamentos prematuros;

(b) Os redactores legislativos, na redaccao das leis nacionais sobre
erradicacdo de casamentos prematuros;

(c) Os legisladores, na aprovacao da legislacao sobre erradicacao de
casamentos prematuros;

(d) Os oficiais de justica, na interpretacao das leis sobre, ou
relacionadas com, erradicacao de casamentos prematuros;



() Os pesquisadores, nas suas pesquisas sobre o casamento
prematuro; e

() Os administradores, na aplicacdao e execucao das leis sobre, ou
relacionadas com, erradicacdao de casamentos prematuros.

A maior parte dos parlamentos dos Estados membros da SADC tem
competéncia constitucional para, através dos deputados ou do Executivo,
iniciar legislacao a ser aprovada pelo Parlamento na sequéncia de
procedimentos estabelecidos em leis nacionais e estatutos ou regulamentos
da Assembleia Nacional. Contudo, para efeitos da Lei Modelo da SADC, é
importante que se crie uma estreita relacao de trabalho com o Executivo, a
fim de agilizar um bom processo de promulgacao da legislacao nacional
nesta matéria.

A erradicacdo de casamentos prematuros, mediante uma abordagem
baseada em direitos humanos, € de extrema importancia para o FP-SADC
poder alcancar o seu intento legislativo. Em Junho de 2014, na sua 35*
Assembleia Plenaria, o FP-SADC aprovou por unanimidade uma analise da
situacao dos casamentos prematuros na SADC. Esta decisao foi seguida, em
Fevereiro de 2015, por um Dialogo Parlamentar Regional da SADC sobre a
Lei sobre Casamentos Prematuros organizado pelo FP-SADC em colaboracao
com a Associacdo dos Parlamentares Europeus com a Africa (AWEPA) e Plan
Netherlands. O referido forum trocou impressoes acerca dos beneficios de
uma legislacao modelo sobre casamentos prematuros e o possivel conteudo
da mesma.

A criacao de um quadro legal solido e uniforme ligado ao casamento
prematuro € uma via essencial na procura de solucdoes para o casamento
prematuro de menores nos Estados membros da SADC. Um quadro legal
uniforme ou uma lei modelo sobre casamentos prematuros vai encorajar os
governos a serem responsaveis na execucao de politicas, aprovacao e
promulgacao de leis e na proposta de planos estratégicos visando por cobro
aos casamentos prematuros.

Existem muitos desafios que podem constituir obstaculos para a erradicacao
do casamento prematuro, alguns dos quais sendo:



e falta de sistemas de registo de nascimento eficazes e muito
racionalizados, a qual torna dificil determinar a idade para efeitos de
aplicacao de uma lei sobre o casamento prematuro;

e as vezes nao ha provisodes na lei que penalizem os que nao cumprem o
requisito da idade minima para o casamento, permitindo-se deste
modo o conflito aparente com a lei penal sobre as relacoes sexuais com
menores (sera aceitavel desde que seja em casamento?);

e lentidao da reforma das leis sobre casamento que pode frustrar
intervencoes visando a erradicacao de casamentos prematuros e a sua
prevencao;

e existéncia de algumas praticas culturais, religiosas e tradicionais que
constituem uma violacao dos direitos da crianca e criam relacoes de
poder entre a mulher e o homem que favorecem este nos dominios
domeésticos, comunitarios e publicos, impedindo o avanco da mulher, o
que vai de encontro as obrigacoes do Estado ao abrigo dos
instrumentos internacionais dos direitos humanos; e

o falta de reconhecimento ou provisao adequada de servicos e direitos de
saude sexual e reprodutiva (SSRD) no quadro juridico geral.

Torna-se importante a existéncia de um quadro institucional e legal
adequado e bem elaborado, para prevenir os efeitos adversos sobre a crianca
dos impactos que advém de sistemas culturais, religiosos e tradicionais que
coexistem com as leis estatutarias na maior parte dos paises da regiao da
SADC.

2.0 LEIS RELACIONADAS

Existem, nos Estados Membros, legislacoes que podem ter uma relacao
externa directa com uma lei sobre a erradicacao de casamentos prematuros e
que vao precisar de uma remissao adequada no Projecto de Lei, no acto da
redaccao da lei interna. Pode também ser necessaria a aprovacao de
emendas consequenciais das leis existentes, para assegurar a consisténcia e
harmonia da lei, com vista a prevenir ambiguidades na lei e contribuir para
uma interpretacao holistica e correcta da lei.

Algumas das seguintes leis (citadas segundo a area conexa) sao as que
podem ter um impacto sobre uma lei que visa a erradicacao de casamentos
prematuros:



e leis sobre ofensas sexuais;

e leis relacionadas com equidade e igualdade de género;
e leis contra a violéncia de género;

e leis penais;

e leis contra o trafico

e leis da justica da criancga;

e leis sobre o casamento;

e leis sobre adopcao;

e leis sobre a legitimidade;

e leis de cidadania;

e leis sobre refugiados;

e leis sobre relacao de filiacao e sustento;
e leis sobre interrupcao da gravidez;

e leis sobre a educacao;

e leis sobre a saude;

e leis de empoderamento; e

e leis do trabalho.

E preciso também ter em conta as constituicées dos Estados membros na
ponderacao do conteudo das leis nacionais, uma vez que se aplica a regra
ultra- ou intra vires. Devem ser cuidadosamente analisados pelos Estados
membros e pelo redactor de textos legislativos a Carta de Direitos e o
exercicio do poder legislativo através de legislacoes subsidiarias para
operacionalizar a lei.

3.0 INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS E REGIONAIS DOS DIREITOS
HUMANOS

E importante que, na aprovacdo e promulgacdo das suas leis internas sobre
erradicacao do casamento prematuro, os Estados Membros enquadrem os
instrumentos internacionais e regionais dos direitos humanos sobre os
direitos da crianca e da mulher, uma vez que os Estados Membros ja se
comprometeram as obrigacoes dos referidos instrumentos. Este processo
esta em conformidade com a Convencao de Viena sobre o Direito dos
Tratados, de 1969. A referida Convencao pode ser encarada, na melhor das
hipoteses, como uma codificacao do Direito Internacional Publico.



Todos os Estados membros da SADC sao partes de muitos instrumentos que
sdo regidos pelo Direito Internacional Publico. O artigo 26° da Convencao
estipula que “Todo o tratado em vigor é vinculativo para as partes do
mesmo e deve ser executado por elas em boa-fé.” O artigo 27° estipula
que “Uma parte nao pode invocar as provisoes da sua lei interna para
Justificar a nao implementacao de um tratado”.

A Lei Modelo enumera de facto alguns dos referidos instrumentos
internacionais na lista que consta no fim da presente Lei Modelo, para o
beneficio do redactor legislativo. A Lei Modelo baseia-se nos referidos
instrumentos internacionais e regionais sobre os direitos humanos e refere-
se a alguns deles no preambulo e em algumas das disposicoes substantivas.
Os direitos da crianca citados constituem uma reformulacao dos direitos
previstos nos instrumentos internacionais e regionais. Para evitar quaisquer
duvidas, uma reformulacao significa dizer uma coisa de forma diferente a fim
de a mesma ter uma expressao mais clara e mais forte. Portanto, a Lei
Modelo da significado, conteado e amplitude aos direitos enumerados nos
instrumentos internacionais sobre os direitos humanos através da sua
amplificacao e das provisdes da sua implementacao em termos de medidas e
intervencoes a serem estabelecidas pelos governos dos Estados membros.

E importante que o redactor legislativo incorpore os instrumentos
enumerados conformando-os aos requisitos constitucionais e aos estilos e
formatos legislativos.

4.0 ESTILO E FORMATO

A presente Lei Modelo foi redigida nos moldes precedentemente usados pela
Lei da SADC sobre o VIH/SIDA com pequenos ajustes, para facilitar a
comunicacao na legislacao e facilitar a redaccao da legislacdo nacional pelo
redactor legislativo. Além disso, foram inseridas na Lei Modelo notas
orientadoras, em caracteres italicos entre parénteses, a fim de guiar o
redactor legislativo em certas questoes especificas.

Portanto, a Lei Modelo nao esta em conformidade com a forma, estilo ou
estrutura da legislacao de Estados membros singulares; por exemplo, nao
tera uma designacao completa ou abreviada. Os Estados membros terdao de
adaptar as disposicoes da lei na forma, estrutura e estilo internos



apropriados, ao adaptar ou adoptar o conteudo da Lei Modelo nas suas
respectivas leis internas.

A Lei Modelo é formatada e estruturada utilizando as seguintes praticas
convencionais gerais reflectidas na Lei Modelo da SADC sobre VIH e SIDA:

sub-paragrafos;
ordem logica das seccgoes; e
numeracao grega do texto.

» indice;

»  preambulo;

»  epigrafes das Partes;
»  epigrafes das seccoes;
»  subseccoes;

»  paragrafos;

>

>

>

Estas praticas convencionais ajudam a facilitar a comunicacao do ambito da
lei, Parte ou seccao da lei. A subdivisao da Lei Modelo em Partes permite o
agrupar de disposicoes semelhantes ou relacionadas, com vista a sua
compreensao, mas as Partes apoiam-se mutuamente, tornando a Lei num
todo coeso. O uso das referéncias ajuda a alcancar a coesao da Lei.

As referidas praticas convencionais tornaram-se bastante uniformes em toda
a regiao da SADC, com pequenas variacoes, por exemplo, no que diz respeito
ao uso de anotacoes nas margens, em vez de epigrafes das seccoes; capitulos
em vez de Partes; e nimeros romanos em vez de numeros gregos.

5.0 PARTES DA LEI MODELO

A Lei Modelo aborda cinco areas tematicas, reflectidas nos epigrafos das
partes, e subdivisdes das referidas areas tematicas, reflectidas nas seccoes e
subseccoes, sobre erradicacdo e prevencao do casamento prematuro e
proteccao dos menores em casamento, utilizando uma abordagem baseada
em direitos humanos. As partes da Lei Modelo sao as seguintes:

» Preambulo;

» Parte I — Disposicoes Preliminares;

» Parte II — Reformulacdao de Direitos e Conceitos sobre a Crianca,
Politicas, Medidas e Intervencoes;



» Parte III - Proibicao de Noivados e Casamentos Prematuros;

» Parte IV — Medidas e Intervencoes para a Prevencao de Casamentos
Prematuros;

» Parte V — Medidas e Intervencdes para a Mitigacdo dos Efeitos dos
Casamentos Prematuros;

» Parte VI - Acesso a Dados e Informacodes, Sensibilizacao,
Monitoramento e Avaliacao; e

» Parte VII — Disposicoes Gerais, Infrac¢coes e Cumprimento da Lei.

As partes baseiam-se em melhores praticas bem pesquisadas que constam
numa série de documentos ou artigos e textos sobre noivados prematuros,
casamentos prematuros e criancas em casamento, publicados por 6rgaos da
ONU e autores de renome na matéria, como atesta o Documento de
Orientacao que apresenta uma resenha dos documentos utilizados e seus
autores.

Segue-se uma breve descricao das principais seccoes das Partes e o papel
que desempenham na Lei Modelo, a necessidade de constarem na Lei Modelo
e como o redactor pode servir-se do conteudo para redigir uma legislacao
nacional que esteja em conformidade com o estilo, o formato e a estrutura da
legislacao nacional.

5.1 Preambulo

O preambulo da Lei Modelo destina-se a ajudar os Estados Membros a
contextualizar as questdoes e preocupacoes ligadas a casamentos
prematuros. O preambulo delineia a base subjacente da lei em termos
de direitos humanos e os compromissos assumidos pelos Estados
Membros a nivel regional, continental e internacional em matéria de
direitos da crianca e erradicacao de casamentos prematuros. O
preambulo expressa igualmente as preocupacoes do FP-SADC sobre a
questao de casamentos prematuros, apesar das varias convencoes sobre
os direitos da crianca. A posicao do FP-SADC em termos de politicas
vem claramente articulada no preambulo.

O contexto do preambulo prepara o terreno para as disposicoes
substantivas da Lei Modelo. Os instrumentos internacionais sobre os
direitos humanos que constam na lista no fim da presente Lei Modelo
vao ajudar o redactor legislativo a identificar os instrumentos para



efeitos de incorporacao na legislacao interna ou ampliacao no Projecto
de Lei. O redactor legislativo pode adaptar os referidos paragrafos numa
clausula que elucida o processo de enquadramento interno, que se pode
redigir, conforme o estilo em uso num determinado Estado Membro,
mediante o enquadramento do instrumento, referindo-se ao mesmo no
memorando e na designacdo completa, anexando o instrumento ao
Projecto de Lei ou reformulando por extenso as suas disposicoes nas
provisdes substantivas do Projecto de Lei. E importante, ao proceder ao
referido exercicio, que se dé a citagcao completa do instrumento, isto €, o
titulo correcto, a data em que entrou em vigor, o local da assinatura e
adopcao, bem como quaisquer protocolos que lhe tenham sido
estabelecidos.

O preambulo insta também os Estados Membros a eliminar eventuais
ressalvas colocadas sobre os instrumentos internacionais e regionais
dos direitos humanos, harmonizar as suas leis com os referidos
instrumentos e encetar reformas legislativas, a fim de dar prevaléncia a
Lei Modelo.

O redactor legislativo pode, portanto, servir-se do conteudo do
preambulo para ajudar a redigir contextualmente disposicoes de
incorporacao na lei interna dentro do Projecto de Lei mediante citacao,
definicdo ou consideracao. A base fundamental do preambulo pode ser
materializada pelo redactor legislativo em objectos e razdes (memorando
explanatorio) no Projecto de Lei.

O preambulo vai também ajudar o redactor legislativo a identificar a

devida legislacdo (a que tem impacto sobre os casamentos prematuros)
para efeitos de notas remissivas no Projecto de Lei.

5.2 Parte I Disposicoes Preliminares

Esta Parte apresenta os aspectos preliminares da Lei Modelo, tais como
os objectivos, as disposicoes sobre incorporacao na lei interna e
interpretacao.

Os objectivos da lei constantes na seccao 1 constituem o fio aureo que
permeia toda a estrutura das disposicoes substantivas da Lei Modelo e
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deve, portanto, estar em conformidade com a fundamentacao logica e
razdo de ser da elaboracao da lei, e as referidas disposicoes
substantivas nao devem estar em contradicao com os seus objectivos.

Os objectivos na Lei Modelo foram redigidos de forma a ajudar o usuario
a ter uma ideia geral (visdo panoramica) de todo o conteudo da lei para
um melhor entendimento do mesmo.

O redactor legislativo pode adaptar os referidos objectivos como
principios, juntamente com os que sao enumerados nos instrumentos
internacionais e regionais dos direitos humanos, para efeitos do projecto
de lei, ou dispo-los, com as adaptacdoes que se impdem, como objectos
directos do projecto de lei. Alguns dos objectivos podem também ser
colocados no memorando e na designacao por extenso do projecto de lei.

A seccao 2 é a clausula de interpretacdo. A referida seccao vai
apresentar definicoes claras que sao pertinentes para a matéria e que
aparecem repetidas vezes no corpo do texto. A esséncia da definicdo de
palavras e termos €& de prevenir qualquer ambiguidade, aumentar a
consisténcia na linguagem utilizada e a certeza da lei. Além disso, os
termos técnicos serdao definidos com vista a uma melhor compreensao
da lei. As palavras definidas incluem crianca, casamento prematuro,
vitima de casamento prematuro, casamento, pratica nociva, autoridade
religiosa, chefe tradicional, autoridade competente, etc.

A seccao de interpretacdo € também necessaria para contextualizar o
uso de palavras no texto da lei, para efeito de clareza de sentido, para
aumentar ao maximo o ambito da cobertura da lei e ao mesmo tempo
encurtar a lei.

A referida seccao pode ser adaptada pelo redactor legislativo ao estilo
legislativo vigente no Estado Membro. Contudo, as definicoes foram
redigidas por forma a facilitar o cortar e colar no projecto de lei, sem que
o redactor tenha de fazer muitas alteracoes.

Retenha-se o facto de alguns paises terem uma lei com disposicoes
gerais e de interpretacdo que definem as palavras frequentemente
usadas na legislacao, nao necessitando por isso da redefinicao, no
projecto de lei, de palavras como “ministro”, “governo”, “ministério”,
“lei”, “prescrito”, etc. Tal lei de interpretacao prevé, entre outras
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5.3

disposicoes, a emenda e a consolidacao da lei com respeito a
construcado, aplicacdo e interpretacao de leis escritas. Tal lei de
interpretacao €, por isso, de aplicacao geral para todas as leis aprovadas
pelo Parlamento, e define certas palavras e os termos geralmente
utilizados na legislacao. Ajuda a encurtar a legislacdo e aumenta a
consisténcia e a harmonia do Livro de Estatuto. Por conseguinte, se
uma palavra € definida na lei de interpretacao, o redactor legislativo nao
a deve definir no anteprojecto de lei, salvo com a intencao de lhe
conferir um significado diferente. O projecto de lei deve, portanto, ser
redigido judiciosamente de forma a ter em conta esse tipo de padroes.

Parte II - Reformulacao de Direitos e Conceitos ligados a Crianca,
Iniciativas de Politicas, Medidas e Intervencoées

O casamento prematuro constitui uma violacdo e um abuso dos direitos
da crianca ao abrigo da CADBEC, da CDC e demais instrumentos
internacionais e regionais dos direitos humanos. As autoridades do
Estado tém o dever de fazer cumprir os direitos humanos nos seus
respectivos paises. E de conhecimento geral que o casamento prematuro
¢ endémico na maior parte dos Estados Membros da SADC e esta
questao ja nao se pode considerar de caracter privado e do dominio
exclusivamente familiar. Por isso, € tempo de promulgar uma legislacao
adequada para erradicar o casamento prematuro e as suas
consequéncias inerentes.

Esta Parte constitui a base da lei para a erradicacao de casamentos
prematuros e a proteccao dos menores em casamentos, e, deste modo,
os objectivos da lei serdo mais faceis de atingir se a mesma assentar nos
direitos humanos da crianca com os quais a maioria dos Estados
Membros ja se comprometeu, em conformidade com os instrumentos
internacionais e regionais dos direitos humanos de que sao Estados
Partes. As seccoes desta Parte reformulam os direitos fundamentais e,
logo apods, apresentam provisoes para politicas, medidas e intervencoes
a serem providenciadas pelo Governo por forma a assegurar a
materializacao dos direitos.

Esta Parte também trata dos direitos sexuais e reprodutivos de uma
crianca e das questoes a volta da sexualidade e de uma educacao sexual
abrangente como parte da provisao sobre o direito a saude. O
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casamento prematuro tem consequéncias sérias para a saude de
menores, sobretudo das raparigas. Segundo alguns estudos, existe uma
estreita ligacao entre casamento prematuro e gravidez precoce, uma vez
que existe uma pressao sobre as raparigas para demonstrarem a sua
fertilidade. Além disso, as raparigas podem nao ter acesso aos
contraceptivos e outros servicos de planeamento familiar, e nao
conseguem, por isso, ter controlo sobre a altura de engravidarem,
apesar do facto de as complicacoes ligadas a gravidez serem a principal
causa de morte das raparigas entre os 15 e os 19 anos de idade,
sobretudo em paises de baixa e média renda, segundo a Organizacao
Mundial da Saude (OMS).

Tanto para os rapazes como para as raparigas, o casamento precoce tem
consequéncias fisicas, intelectuais, psicologicas e emocionais
significativas. Por exemplo, representa sérias ameacas para a saude
sexual e reprodutiva, mortalidade e morbidade materna e neo-natal,
fistula obstétrica e infeccoes sexualmente transmissiveis, incluindo
VIH/SIDA.

Nao existe um consenso nitidio a nivel mundial sobre a idade de
consentimento a actividade sexual. De acordo com a UNICEF, os paises
na sua maioria escolheram fixar a idade de consentimento em 16 anos.
Na SADC, a idade de consentimento varia entre os 14 e os 18 anos. Por
exemplo, no Botswana e na Zambia, a idade de consentimento é de 16
anos, enquanto na Tanzania € de 18 anos.

As seccoes da referida Parte foram redigidas de uma maneira que vai
permitir ao redactor legislativo proceder a copiar e colar as disposicoes
no projecto de lei, com minimas alteracoes.

5.4 Parte III — Proibicao do Noivado e Casamento Prematuro

Os tratados regionais e internacionais requerem que os paises fixem a
idade minima para o casamento em 18 anos, registem todos os
casamentos e tomem medidas eficazes, incluindo através de legislacao,
a fim de erradicar o casamento prematuro — e € o mesmo requisito
defendido pela lei modelo da SADC.
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Importa notar que alguma legislacao nacional permite o casamento de
menores, as vezes de forma discriminatéria e com diferencas baseadas
no género no que diz respeito as idades minimas.

Refira-se a Convencao das Nacoes Unidas de 1962 sobre o
Consentimento ao Casamento, Idade Minima para o Casamento e
Registo de Casamentos, que reafirma “que todos os Estados, incluindo
os que tém ou assumem responsabilidade para a administracao de
Territorios Nao Autonomos e Sob Tutela até que os mesmos acedam a
sua independéncia, devem tomar todas as medidas necessarias com
vista a abolir tais costumes, leis e praticas antigas, garantindo, entre
outros aspectos, uma liberdade total na escolha de conjuge, eliminando
completamente os casamentos prematuros e o noivado de raparigas
antes da idade da puberdade, determinando sancoes apropriadas, onde
for necessario, e criando um registo civil ou de outra natureza no qual
todos os casamentos serao registados”. Estas obrigacoes foram
reiteradas em instrumentos subsequentes dos direitos humanos.

A referida Parte da Lei Modelo é central para qualquer lei sobre
erradicacao de casamentos prematuros. As disposicoes tém um impacto
sobre as outras leis que ja figuram no Livro de Estatuto dos Estados
Membros, tais como leis sobre casamento, legitimidade, adopcao,
cidadania, violéncia baseada no género, responsabilidade criminal e
trafico. Importa, portanto, que o redactor legislativo providencie as
notas remissivas que se impoem, bem como as emendas e revogacoes
consequenciais que vao de encontro aos principios basicos da presente
Lei Modelo. A ideia é de ter um livro de estatuto consistente e
harmonizado que ira ao encontro do melhor interesse da crianca.
Quaisquer contradicoes podem resultar numa interpretacao da lei
contraria a intencao do legislador.

As seccoes da referida Parte foram redigidas de maneira a permitir ao
redactor legislativo cortar e colar as provisdes no projecto da lei, com o
minimo de alteracoes.

As seccoes desta Parte sao coesas, isto €, apoiam-se mutuamente,
garantindo a eficacia da lei no acto da implementacao e interpretacao.
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5.5 Parte IV - Medidas e Intervencoes visando prevenir o
casamento prematuro

Os dados empiricos compilados a partir de pesquisas levadas a cabo por
varios grupos e individuos indicam que o casamento prematuro tem
implicacoes negativas especificas sobre as criancas. As referidas
implicacoes variam entre a restricao da sua liberdade individual e o
impacto sobre a sua saude e educacao. Tanto para os rapazes como as
raparigas, um casamento prematuro tem consequéncias fisicas,
intelectuais, psicologicas e emocionais drasticas. Por exemplo, o
casamento prematuro interrompe as oportunidades que o ensino oferece
e a possibilidade de desenvolvimento pessoal. No que diz respeito a
rapariga, o casamento prematuro acaba, no essencial, em gravidez e
maternidade prematura que constituem uma das causas de altas taxas
de mortalidade materna. Além disso, o casamento prematuro pode levar
a um servilismo domeéstico e sexual para o resto da vida da rapariga,
sobre o qual ndao tem nenhum controlo. As adolescentes sdao também
susceptiveis, mais do que as mulheres mais velhas, as doencas
sexualmente transmissiveis, incluindo o VIH/SIDA. E, por isso,
importante a intervencao de uma lei sobre erradicacdo de casamentos
prematuros, bem como programas e incentivos que visam retardar o
casamento.

E imperativo reter que as principais intervencdes nessa Parte da Lei
Modelo podem ter um impacto significativo sobre a reducado de
casamentos prematuros, se forem disponibilizados mais recursos com a
finalidade de avaliar rigorosamente as estratégias bem-sucedidas e
aumentar os programas que apresentam bons resultados.

A referida Parte prevé, portanto, medidas e intervencodes visando tentar
prevenir casamentos prematuros e retardar o casamento. As referidas
provisoes vao, com o tempo, ajudar a erradicar os casamentos
prematuros e sdo, por isso, essenciais para qualquer lei sobre
erradicacao de casamentos prematuros, e devem estar na base da sua
estrutura.

As seccoes dessa Parte foram redigidas de maneira a permitir ao

redactor legislativo cortar e colar as provisdes no projecto de lei,
efectuando o minimo de alteracoes.
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5.6 Parte V — Medidas e Intervencoes visando Mitigar os Efeitos
dos Casamentos Prematuros

Estédo incorporadas na Lei Modelo algumas medidas de mitigacdo para os
menores em casamento, sobretudo a rapariga esposada ou noivada, uma
vez que existem raparigas que ja tém criancas ou vao continuar a ter
criancas enquanto elas proprias sao ainda criancas. Para efeitos de
precaucao contra o agravamento dos riscos de saude, a Lei Modelo obriga
os Estados Membros a terem uma provisao nas respectivas legislacoes
internas para programas de intervencao visando apoiar as criancas
noivadas ou esposadas e as suas familias, através da promocao do uso
mais antecipado e mais frequente dos servicos de planeamento familiar,
VIH/SIDA e saude materna. E inegavel que as raparigas casadas
continuam a precisar de oportunidades educacionais e economicas que
lhes podem permitir quebrar o ciclo da desigualdade, analfabetismo,
doencas e pobreza que muitas vezes perpetuam o fenémeno do casamento
prematuro.

A referida Parte visa especificamente as criancas que ja se encontram em
casamentos e tem provisdes para medidas e intervencoes visando mitigar
os efeitos de tais casamentos. A mesma Parte entra também em algum
detalhe sobre medidas visando velar por uma crianca que esteja a precisar
de cuidados e proteccao.

A Lei Modelo obriga os Estados membros a preverem, nas respectivas
legislacbes nacionais, programas e intervencoes eficazes destinados a
apoiar as noivas/esposas que sdao menores e suas familias através de:

» promocao do uso mais precoce e mais frequente do planeamento
familiar, servicos de VIH/SIDA e de saude materna, e
oportunidades educativas e econéomicas para quebrar o ciclo de
desigualdade, analfabetismo e pobreza que muitas vezes
perpetua o casamento prematuro;

» ministracdo de uma educacao sexual abrangente;

» provisao de recolha de dados sobre o numero e a situacao de
menores em casamento, incluindo a educacao da crianca, acesso
aos recursos, cuidados sanitarios, ensino, informacao e lazer, e a
situacao socioecondémica da familia;
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» provisao de acesso a dados ligados a saude e outros, e
informacoes ligadas a crianca, ao mesmo tempo que se protege
dados pessoais por forma a garantir a privacidade da crianca;

» provisdao de apresentacao de relatérios, monitorizacdo e
avaliacao da execucao da lei; e

» provisao de programas de sensibilizacdo sobre as consequéncias
do casamento prematuro e a interdicao do uso de linguagem
impropria e de esteredtipos na reportagem e na publicitacdo de
questoes ligadas a crianca.

As seccoes da referida Parte foram redigidas de maneira a permitir ao
redactor legislativo cortar e colar as provisdoes no projecto de lei,
efectuando o minimo de alteracoes.

5.7 Parte VI - Acesso a Dados e Informacoes, Sensibilizacao,
Monitorizacao e Avaliacao

E imperativo compreender que uma monitorizacdo bem-sucedida e
eficiente de casamentos prematuro e a sensibilizacdo sobre o mesmo e
suas consequéncias depende da eficiéncia do acesso que se pode ter
informacdo e a dados sobre questoes ligadas a crianca. O acesso
informacado e a dados depende da criacdo e manutencao de registos
publicos a que se pode ter facilmente acesso, eficiéncia na extraccao e
divulgacao de dados, ao mesmo tempo que se protegem dados criticos,

a
a

tais como os dados pessoais, a fim de garantir a privacidade da crianca.

Além disso, a existéncia de programas de sensibilizacdo bem-sucedidos
vai depender da natureza dos mecanismos estabelecidos para apoiar as
campanhas de sensibilizacdo. As disposi¢coes garantem também que o
Governo realize campanhas de sensibilizacao eficazes.

A mesma Parte prevé, por conseguinte, medidas e intervencoes bem
detalhadas visando permitir um acesso efectivo a informacao e a dados
sobre o casamento prematuro, criancas em casamentos, vitimas de
casamentos prematuros e criancas que necessitam de cuidados e
proteccao. As referidas medidas e intervencoes, se forem inclusas numa
lei sobre erradicacao do casamento prematuro, vao constituir a base de
uma monitorizacao e avaliacao segura da sua eficacia e, por
conseguinte, da eficacia da lei.
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As seccoes da referida Parte foram redigidas de maneira a permitir ao
redactor legislativo cortar e colar as provisdes no projecto de lei,
efectuando o minimo de alteracoes.

5.8 Parte VII - Disposicoes Gerais, Infraccoes e Cumprimento da
Lei

Esta Parte contém as provisdes sobre cumprimento e respeito da lei,
com vista a uma implementacao bem-sucedida da lei sobre erradicacao
do casamento prematuro.

Constitui um elemento central de transparéncia a existéncia de regras
claras e verificaveis sobre cumprimento e respeito de qualquer lei.
Qualquer parte afectada por decisoes regulamentares deve ter a
oportunidade de conhecer os procedimentos a seguir em todas as
questoes. Portanto, as disposicoes de conformidade e cumprimento sao
componentes essenciais da eficacia da implementacao da lei e pode
ajudar a determinar o impacto da nova legislacao.

O projecto de lei deve garantir que haja uma legislacdo para sancoes
adequadas com relacao ao casamento prematuro. E importante que as
disposicoes sobre as infraccoes sejam abrangentes e identifiquem todas
as infraccoes possiveis de serem cometidas no ambito do casamento
prematuro.

Depois de apresentados os detalhes sobre as infraccoes € preciso que
haja sancoes para sua punicao. As sang¢oes podem incluir prisdo, bem
como multas severas. As sancoes devem particularmente desencorajar o
mau comportamento. A ameaca da aplicacao de multas severas e prisao
pode ser um impeditivo importante e garantir o cumprimento da lei. E
importante analisar o Livro de Estatutos para garantir que as
disposicoes penais nao estejam em contradicdo umas com as outras.
Deve haver, no projecto de lei, o maior numero possivel de remissoes as
leis sobre violéncia doméstica, trafico, drogas e codigos penais gerais.

Esta Parte prevé também a criacdo de um Fundo de Combate ao
Casamento Prematuro para os efeitos previstos na presente Lei Modelo
ou, de modo geral, um financiamento orcamentado para efeitos de
erradicacao do casamento prematuro.
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As seccoes da referida Parte foram redigidas de maneira a permitir ao
redactor legislativo cortar e colar as provisdes no projecto de lei,
efectuando o minimo de alteracoes.
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LEI MODELO SOBRE ERRADICACAO DE CASAMENTOS PREMATURO E
PROTECCAO DA CRIANCA EM CASAMENTO

PREAMBULO

(A redigir de acordo com o estilo de redaccao de legislacao no contexto nacional, por
exemplo, a substituicdo do presente preambulo por um memorando explanatério ou

memorando de objectos e razoes)

No6s, Membros do Forum Parlamentar da SADC:

Conscientes de que o numero (2) do artigo 21° da Carta Africana sobre os

Direitos e Bem-estar da Crianca prevé que -

1. Os Estados partes da presente Carta deverdo tomar todas as
medidas apropriadas com vista a eliminagdo de praticas sociais e
culturais nocivas que afectam o bem-estar, a dignidade, o
crescimento normal e o desenvolvimento da crianca e, em

particular -

(a) 0s costumes e prdticas prejudiciais a saude ou vida da

crianca; e

(b) 0s costumes e prdticas que sdo discriminatérias para a

crianga por motivo de sexo ou outro estatuto.

2. O casamento prematuro e o noivado de menores sdo proibidos, e devem ser tomadas
medidas eficazes, incluindo através de legislacdao, para especificar a idade minima de
casamento para 18 anos, e proceder ao registo de todos os casamentos num registo

oficial obrigatério;
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Observando o artigo 6° do Protocolo da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos sobre os Direitos da Mulher em Africa (o Protocolo de

Maputo) que prevé que —

Os Estados partes deverdo garantir que as mulheres e os homens gozem
de direitos iguais e sejam considerados como parceiros iguais em
casamento. Deverdo aprovar medidas legislativas nacionais
apropriadas que visam garantir que -

o nenhum casamento seja realizado sem o livre e pleno
consentimento de ambas as partes;

o a idade minima para o casamento para as mulheres seja de
18 anos;

o seja encorgjada a monogamia como a modalidade de
casamento preferida e que sejam promovidos e protegidos
os direitos da mulher no casamento e na familia, incluindo
em relacgées conjugais poligamicas;

o todos os casamentos sejam registados por escrito e
registados de acordo com as leis nacionais, para serem
legalmente reconhecidos;

o o marido e a mulher escolham, por acordo mutuo, o seu
regime de matrimonio e local de residéncia;

o uma mulher casada tenha o direito de manter o seu nome
de solteira, utiliza-lo como entender, juntamente com, ou em
separado do apelido do seu marido;

o uma mulher tenha o direito de manter a sua nacionalidade
ou adquirir a nacionalidade do seu marido;

o uma mulher e um homem tenham direitos iguais, com
respeito a nacionalidade das suas criangas, salvo
disposigcdo diversa na legisla¢cdo nacional ou contrdria aos

interesses da segurang¢a nacional;
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o uma mulher e um homem contribuam conjuntamente para a
salvaguarda dos interesses da familia, proteccdo e
educacdo dos seus filhos;

o durante o seu casamento, uma mulher tenha o direito de
adquirir a sua propria propriedade e de a administrar e

gerir livremente.

Observando também que o artigo 16° da Declaracao Universal dos Direitos

Humanos prevé que —

(1) Homens e mulheres em maioridade, sem qualquer limitacdo devida a
raca, nacionalidade ou religido, tém o direito de casar e constituir
familia. Tém direitos iguais com relacdo ao casamento, enquanto durar o

casamento e no acto da sua dissolucao.

(2) O casamento s6 é celebrado com o livre e pleno consentimento dos

futuros conjuges;

Cientes de que numero (2) do artigo 16° da Convencao para a Eliminacao de

Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher prevé que —

O noivado ou casamento de um menor ndo tem efeito legal, e devem ser
tomadas as medidas necessarias, incluindo através de legislac¢do, para
especificar a idade minima de casamento, e proceder ao registo de

casamentos num registo oficial obrigatério;

Observando ainda que na sua recomendacao geral n® 29 sobre a igualdade
no casamento, o Comité para a Eliminacdo da Discriminacao contra a
Mulher afirmou que as leis sobre o estatuto pessoal baseado no género e os e
costumes perpetuam a discriminag¢do contra a mulher e que a preservacdo de

sistemas legais multiplos é em si discriminatéria contra a mulher;
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Reconhecendo que o Relator Especial das Nacdoes Unidas sobre a Violéncia
contra a Mulher, suas Causas e Consequéncias expressou preocupacao
sobre as disposicoes discriminatorias das leis pessoais sobre as disposicoes
de dissolucdo de casamentos e de sustento que fazem com que muitas
mulheres continuem em casamentos violentos devido ao receio do impacto
sobre o seu estatuto juridico de jure e de facto, e também da possibilidade de

ver negado qualquer apoio financeiro em caso de divorcio ou separacdo;

Recordando que a Assembleia Geral das Nacoes Unidas declarou, mediante
a resolucao 843 (IX) de 17 de Dezembro de 1954 e em 2014, que alguns
costumes, antigas leis e praticas ligadas ao casamento e a familia nao
estavam em conformidade com os principios estabelecidos na Carta das

Nacoes Unidas e na Declaracao Universal dos Direitos Humanos;

Reconhecendo que o casamento prematuro constitui uma séria ameaca a
muitos aspectos da saude fisica e fisiologica, a saude sexual e reprodutiva,
aumentando significativamente o risco de gravidez prematuro, frequente e
indesejada, mortalidade e morbidade materna e neonatal, fistula obstétrica,
prolapso uterino, hemorragias, infecgcoes sexualmente transmitidas,

VIH/SIDA e morte;

Reconhecendo também que o proprio casamento prematuro € um obstaculo
ao alcance dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e contribui
para perpetuar o ciclo de pobreza, e que o risco de casamento prematuro
também é agravado sobremaneira em situacoes de conflitos e de crise

humanitaria;

Preocupados com o facto de que as criancas, em particular as raparigas, sao
muitas vezes dadas em casamento devido a normas socioculturais, contra a
sua vontade e, em certos casos, sao vitimas de trafico de criancas, rapto,
sequestro e outras formas de violéncia, posteriormente sujeitas a abusos

fisicos, mentais, emocionais e sexuais;
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Observando com profunda apreensdo que a proteccao da crianca contra o
casamento prematuro ao abrigo da Carta Africana sobre os Direitos e Bem-
estar da Crianca, o Protocolo de Maputo e outros instrumentos da Unido

Africana ainda nao sao realidade em alguns Estados membros;

Cientes de que o numero (1) do artigo 19° da Convencao sobre os Direitos da

Crianca prevé que:

Os Estados partes deverdo tomar medidas legislativas, administrativas
e educativas apropriadas que visam proteger a crianca de todas as
formas de violéncia, ofensas ou abuso mental, incuria ou tratamento

negligente, mau trato, exploracgdo, incluindo o abuso sexual;

Reconhecendo o trabalho que tem sido feito na regiao para velar pelas
questoes de género e direitos da crianca tais como o lancamento da
Campanha da Uniado Africana para Acabar com os Casamentos Prematuros

em Africa;

Observando que, na sua 35* Assembleia Plenaria, o FP-SADC aprovou por
unanimidade uma avaliacao da situacdo de casamentos prematuros na
SADC e a elaboracao de uma Lei Modelo que contribuiria para acabar com os

casamentos prematuros;

Sabendo que uma legislacdo modelo aproveita as melhores praticas e serve
de guia, critério referencial e instrumento de advocacia para os legisladores,
administradores, decisores, sociedade civil, adjudicatarios e todos os

intervenientes competentes;

Desejosos de que os menores nao contraiam matrimoéonio antes dos 18 anos
de idade, e de que os que se encontram em casamentos sejam protegidos
contra todas as formas de violéncia, agressao ou abuso, incuria ou
tratamento negligente, maus-tratos, exploracao e todas as formas de

discriminacéo;
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Instamos os Estados membros que ainda nao ratificaram os instrumentos
internacionais e regionais dos direitos humanos constantes na Lista
apresentada no fim da presente Lei Modelo a fazer tudo para ratificarem e
enquadrarem nas suas leis internas os referidos instrumentos sem indevidas
delongas e retirar quaisquer ressalvas relativamente a qualquer instrumento

internacional ou regional dos direitos humanos enumerado na referida Lista.

Encorajamos os Estados membros a criar mecanismos visando garantir o
cumprimento ou harmonizar a sua legislacao vigente sobre a crianca, no
melhor interesse da crianca, e operacionalizar programas ligados a
erradicacdo e prevencao do casamento prematuro e os direitos da crianca em

geral;

Adoptamos a seguinte Lei Modelo sobre Erradicacado de Casamentos
Prematuros e Proteccao da Crianca em Casamento para a regiao da SADC,
como um guia para os esforcos legislativos sobre a questao e instamos os
Estados membros a adoptarem medidas e intervencoes, incluindo a revisao
das suas leis, com vista a erradicar o casamento prematuro e proteger os

menores em casamentos, em conformidade com a presente Lei Modelo.
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_PARTE I
DISPOSICOES PRELIMINARES

(Inserir uma designacao completa, uma clausula de promulgacao, designacdo breve e

outras questoes preliminares que se aplicam no respectivo Estado membro)

Objectivos
(Os objectivos relacionam-se com a Lei Modelo, mas os Estados membros podem

adapta-los em memorando explanatoério, designacoes completas e objectivos na
sua legislacao interna e no estilo que geralmente utilizam. De notar que
algumas jurisdicoes colocam a seccao de interpretacao antes dos objectivos,
normalmente depois da designacao abreviada. E importante que o formato da

legislacao se conforme ao do estilo legislativo do respectivo Estado membro)

A presente Lei Modelo visa apresentar disposicoes modelos destinados a
ajudar os Estados membros a promulgar leis sobre a erradicacao do
casamento prematuro e a proteccdo de criancas em casamentos, e
enquadrar na sua legislacao interna instrumentos internacionais e
regionais dos direitos humanos que tratam de, ou tém impacto sobre, o

casamento prematuro, e especificamente para —

(a) reformularem alguns direitos, conceitos e principios basicos
ligados a crianca, como uma base para a erradicagcao do
casamento prematuro e que permita a elaboracao de politicas,
estratégias, medidas e intervencoes visando a materializacdo dos
direitos da crianca;

(b) proibirem o casamento prematuro, a partir da entrada em vigor
da Lei do Estado Membro sobre Erradicacao do Casamento

Prematuro;
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(©)

(d)

()

(8)

(h)

(k)

M

tornarem anulaveis os casamentos prematuros existentes na
altura da entrada em vigor da Lei do Estado membro sobre
Erradicacdo do Casamento Prematuro, segundo a opcao dos
nubentes, em certas circunstancias;

proibirem os noivados de menores e tornarem nulos os noivados
de menores ja existentes, a contar da data de entrada em vigor
da Lei do Estado membro sobre Erradicacao do Casamento
Prematuro;

fazerem provisoes para uma idade minima de casamento e
capacidade de contrair matrimonio;

proibirem a celebracao de casamentos de menores, permitindo a
emissao pelo tribunal de ordens judiciais de restricao;

fazerem provisao de assisténcia juridica as vitimas do casamento
prematuro;

fazerem provisao de custodia e sustento de filhos e vitimas de
casamentos prematuros;

estabelecerem provisdoes para a legitimidade dos filhos de
casamentos prematuros;

fazerem provisdoes para desenvolverem opcoes politicas de
programacao de estratégias e incentivos visando retardar o
casamento até a maioridade;

fazerem provisoes para a divisdo da propriedade adquirida
durante a subsisténcia de um casamento prematuro;

preverem mecanismos que determinam necessidades de
cuidados, proteccao e intervencoes para uma crianca,

fazerem provisoes para a criacao de locais seguros para
acolhimento e sustento de vitimas de casamentos prematuros e
dos seus filhos;

fazerem provisao para a formacao de oficiais do governo em

posicoes importantes e outras entidades competentes em
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matérias ligadas as formas de eliminar o casamento prematuro e
suas vitimas, e proteger os menores em casamento;

(0) fazerem provisdo para a monitorizacao e avaliacdo de leis sobre
erradicacdo do casamento prematuro e sua implementacao;

(p) fazerem provisdo para a realizacao de actividades de
sensibilizacdo sobre os direitos da crianca e as consequéncias do
casamento prematuro;

(g) fazerem provisao para a criacao de um Fundo de Combate ao
Casamento Prematuro ou outro apoio financeiro julgado
necessario por um Estado membro, para permitir a
implementacao efectiva da Lei sobre Erradicacao do Casamento
Prematuro e Proteccao dos Menores em Casamento; e.

(1) fazerem provisdes para garantir o cumprimento efectivo da Lei
sobre Erradicacdao do Casamento Prematuro e Proteccao dos

Menores em Casamento.

Interpretacao
(Os Estados Membros devem ampliar esta sec¢cdo através da inclusé@o de outros

termos e palavras em uso na legislacao nacional ou através da exclusao de
outros termos que ja sao definidos numa lei de interpretacdao geral. As palavras
e os termos nesta seccao foram redigidos de maneira a permitir ao Estado
membro cortar e colar os mesmos, efectuando os necessarios ajustes, com vista

a sua adaptacédo aos estilos e requisitos legislativos nacionais)

Para efeitos da presente Lei Modelo, salvo interpretacao diversa exigida

pelo contexto —

“anular” refere-se a dissolucao de um casamento existente, o qual
passa a ser considerado sem efeito;
(13 o~ 2 1
anulavel” refere-se a um casamento em vigor que pode ser anulado
por um tribunal, nos termos da seccao 19.
“autoridade competente” refere-se ao ministro, ministério ou qualquer

outro ministro ou ministério de tutela, e qualquer dirigente publico
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ou estatutario ou o6rgao com poderes ao abrigo de qualquer lei
escrita sobre a criancga, registo de nascimentos e de casamentos,
saude, educacao, formacao de capacidades, orcamento e financas
do Estado, planeamento nacional, autoridade local, trabalho,
género, estatisticas ou assuntos de chefes tradicionais, e inclui um
lider tradicional, autoridade religiosa e organizacao da sociedade
civil ou outra autoridade com um interesse especial nos assuntos
da crianca ou com pleno mandato sobre os mesmos;

“autoridade religiosa” refere-se a uma entidade de caracter religioso
com o poder de celebrar, orientar, aconselhar ou dar orientacao
religiosa sobre qualquer acto ligado com o casamento, ou qualquer
ritual ou servico religioso, quer enquanto pessoa particular, quer
sob a autoridade de uma igreja ou outra instituicao religiosa;

“CADBEC” refere-se a Carta Africana dos Direitos e o Bem-Estar da
Crianca adoptada pela Organizacdo da Unidade Africana
(actualmente Uniao Africana) no dia 29 de Novembro de 1999;

“casamento” refere-se a uma unidao de pessoas firmada de forma
estatutaria, religiosa, verbal ou costumeira;

"casamento prematuro" refere-se a um casamento em que uma das
partes € menor, ou ambas as partes sdo menores;

“casamento proibido” refere-se a um casamento que € proibido nos
termos da seccao 17;

“CDC” refere-se a Convencao sobre os Direitos da Crianca adoptada
pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas, no dia 20 de Novembro
de 1989;

“centro de acolhimento” refere-se a um lugar privado ou uma
residéncia privada que se destina aos cuidados e sustento de
vitimas de casamento prematuro;

"centro seguro" refere-se a um lugar que serve para dar cuidados,
proteccao, acolhimento, educacao, aconselhamento e seguranca

a uma vitima de um casamento prematuro;
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"crianca" refere-se a qualquer ser humano com idade inferior a dezoito
anos; e a palavra “criancas” tera uma interpretacao relacionada;

“crianca necessitando de cuidados e proteccao” refere-se a uma
crianca tal como definida na subseccéao (1) da seccao 29;

“crianca vulneravel” refere-se a uma crianca em risco de ser agredida,
lesada ou influenciada, fisica ou mentalmente, necessitando por
isso de cuidados e proteccao.

“discriminacao” refere-se a qualquer distincao, exclusao ou restricao
na base de qualquer um dos elementos especificados na seccao 4 e
que tem o efeito ou o propodsito de debilitar ou anular o
reconhecimento, o gozo ou o exercicio por uma crianca, ou
parentes, na base de igualdade com um outro membro da
comunidade, ou direitos humanos, liberdades fundamentais,
qualquer direito, privilégio, medida ou intervencado proporcionada
ou disponibilizada a uma crianca, ou parentes para mitigar os
efeitos do casamento prematuro;

“Estado Membro” refere-se a um Estado Membro da Comunidade para
o Desenvolvimento da Africa Austral;

“filhos” refere-se a toda crianca, descendéncia ou progenitura nascida
de um casamento prematuro;

“FP-SADC” refere-se ao Forum Parlamentar da Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral criada pela Cimeira dos Chefes
de Estado a 8 de Setembro de 1997;

“fundo de combate ao casamento prematuro” refere-se ao Fundo
estabelecido de acordo com a seccao 42;

“Governo” refere-se ao 6rgao constitucional de um Estado membro, que
€ responsavel pela administracao do pais, em conformidade com a
constituicao de um Estado Membro;

“idade minima para o casamento” refere-se a idade de 18 anos, ou qualquer

idade superior que a Constituicao ou lei de um Estado membro possa

determinar, sem excepcao ou discriminacado de género;
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“instituicao judicial ou administrativa” refere-se a um tribunal, para-
tribunal judicial ou autoridade administrativa e qualquer pessoa
que interpreta ou aplica uma lei que afecta ou tem um impacto
sobre uma crianca;

“instrumentos regionais e internacionais sobre os direitos
humanos” refere-se aos acordos, tratados, convencoes, protocolos,
normas e declaracoes sobre os direitos humanos ligados aos
direitos da crianca ou que tém um impacto sobre o casamento
prematuro, e que estejam em vigor;

“lei” refere-se a uma legislacao nacional relacionada com a erradicacao

do casamento prematuro;

“Lei Modelo” refere-se a presente Lei Modelo sobre Erradicacao de
Casamentos Prematuros e Proteccao da Crianca em Casamento;
“lider tradicional ou local” refere-se a um régulo ou chefe revestido de
poderes sobre a comunidade na sua area de jurisdicao, e ou uma
entidade politica ou civil ou um conjunto de pessoas eleitas ou
indicadas para representar a referida comunidade a nivel local ou

comunitario;

"lugar seguro" refere-se a um local onde uma crianga fica
temporariamente e recebe os cuidados e a proteccao necessarios, e
inclui um lar seguro ou um lar de acolhimento;

“menores” refere-se a criancas de qualquer sexo ou inter-sexo;

“Ministério” refere-se ao ministério de tutela da crianca e questdes
associadas num Estado Membro;

“Ministro” refere-se a um ministro da tutela da crianca num Estado
Membro;

“noivar” significa prometer em casamento ou estar noivado com o
proposito de casar, e inclui qualquer acto coercivo que possa levar
ao casamento ou que possa resultar em casamento, e a palavra

“noivado” tera uma interpretacao relacionada;
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"oficial de interdicao de casamentos prematuros" refere-se a um
funcionario publico a ser indicado nos termos da seccao 43;

“OSC” refere-se a uma organizacao da sociedade civil que realiza
actividades em matérias da crianca num Estado Membro;

“pai ou mae de acolhimento” refere-se a uma pessoa adulta que, nao
sendo o pai ou a mae biolégica ou o tutor de menor, assume a
responsabilidade como tal;

“parentes" refere-se aos progenitores de uma crianga, e inclui um pai
adoptivo ou uma mae adoptiva, tutor(a), ou qualquer pessoa ou
familiar servindo, de algum modo, de pai ou mae;

“praticas nocivas” refere-se a praticas costumeiras, tradicionais,
religiosas que afectam, ou comportamentos, atitudes ou ritos que
ameacam ou podem ameacar, ou afectar negativamente, a saude, o
bem-estar social, a dignidade, o desenvolvimento fisico ou
psicologico ou a vida de uma crianca, ou o gozo dos direitos
humanos da crianca, incluindo praticas e preconceitos baseados
na ideia de inferioridade de qualquer um dos sexos ou nas funcoes
estereotipicas para raparigas ou rapazes;

“provedor de servico” refere-se a uma pessoa ou um conjunto de
pessoas que tém competéncia para prestar servicos basicos de
saude, tendentes a proteccao de menores em risco de contrair o
casamento prematuro, criancas em casamento ou vitimas de
casamento prematuro ou para o bem-estar geral de tal crianca, e
que esteja autorizada ou reconhecida para o efeito, de acordo com a
lei do Estado Membro;

“responsabilidade parental” refere-se as tarefas, direitos, poderes,
responsabilidades e autoridade que, em termos sociais, culturais,
por lei ou numa outra vertente, um pai ou uma mae tem para com
uma crianca e exercidos de uma maneira que se coaduna com as

capacidades em desenvolvimento da crianca;
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"tribunal" refere-se a um o6rgao jurisdicional com competéncia para
tratar de matérias ligadas a crianca;

"tutor" refere-se a uma pessoa que tem a custodia efectiva ou legal,
assume os cuidados, autoridade e controlo sobre uma crianca, e
inclui um pai ou uma mae de acolhimento;

“vitima de casamento prematuro” refere-se a uma pessoa que

contraiu um casamento proibido, um menor cujo casamento foi
ou esta sendo dissolvido nos termos da seccao 19, ou um menor

que precisa de cuidados e proteccao; e
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PARTE II
REFORMULACAO DE DIREITOS E CONCEITOS LIGADOS A CRIANCA,
INICIATIVAS, MEDIDAS E INTERVENCOES EM TERMOS DE POLITICAS

(Esta Parte e as Partes posteriores foram redigidas de forma a ajudar os
Estados Membros a redigirem disposicoes semelhantes com o minimo de
alteracoes. Os direitos delineados nesta Parte sao uma reformulacdo de certos
direitos da crianca especificados na CADBEC e na CDC, e inseridos na presente
Lei Modelo como base para a erradicacao do casamento prematuro e proteccao
de uma crianca que ja se encontra num casamento. O redactor deve utilizar o
conteudo para elaborar disposicées especificas sobre questoes ligadas a
matéria em conformidade com o estilo e a linguagem de legislacdo de cada

pais.

As clausulas sobre transgressoes e sancées sdo inseridas por forma a lembrar
aos governos e aos redactores legislativos que devem apresentar provisoes para
as proibicoes, transgressdoes e sancoes e que as mesmas sao colocadas em

seccoes estratégicas por forma a servir de indicadores.

As disposicoes nesta Parte e nas Partes subsequentes podem fazer parte de um
Codigo da Crianca ou ser promulgadas como uma lei separada sobre o
casamento prematuro ou leis associadas, redigidas com as necessarias
adaptacoes, para as harmonizar com o formato e o estilo da legislacao

nacional)

3. Principios e direitos gerais

(1) O superior interesse da crianca deve ser a consideracao
fundamental de qualquer matéria, decisdo ou accao que toca a
crianca, quer executada pelo Governo, instituicao judicial,
autoridade competente, provedor de servico ou um oOrgao do
sector privado, ou parentes, desde que -

(a) os direitos da crianca sejam salvaguardados e promovidos;

€
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(b) o bem-estar da crianca seja promovido e receba a
necessaria orientacao em matéria ligada a si mesma.

(2) Uma crianca tem o direito de ter conhecimento sobre as decisoes
que a afectam.

(3) Uma crianca que é capaz de formar os seus proprios pontos de
vista tera a oportunidade de expressar a sua opinido em
qualquer matéria, decisdo, accdo ou procedimento que a
afectam, e a sua opiniao sera tida em consideracao, conforme for
apropriado, tendo em conta a sua idade e maturidade e a
natureza da matéria, decisao, accao ou procedimento.

(4) Uma crianca tem direito a liberdade de expressao; o referido
direito inclui a liberdade de procurar, receber e transmitir
informacoes e ideias de toda a espécie, independentemente das
fronteiras, quer oralmente, por escrito ou em forma impressa,
em forma de arte, ou através de quaisquer outros canais de
comunicacao que a crianca escolher, sem prejuizo de restricoes
impostas por lei.

(5) O Ministro adopta medidas para garantir, tanto quanto possivel,

a sobrevivéncia, proteccao e desenvolvimento da crianca.

4. Proteccao contra a discriminacao

O Governo, a instituicao judicial ou administrativa, a autoridade
competente, o provedor de servicos, o lider tradicional, a autoridade
religiosa e qualquer outra entidade nao deve discriminar contra ou
punir uma crianca na base da raca, cor, sexo, género, idade, lingua,
religido, tradicao e costume, opinido politica ou de outra natureza,
consciéncia, origem étnica ou social, deficiéncia fisica, estatuto de
propriedade, nascenca, estatuto civil, localizacdo, estatuto, estatuto

dos progenitores ou qualquer outra forma.
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5. Igualdade, direito a vida, privacidade, dignidade e respeito

(1) Todas as criancas sao iguais perante a lei e tém direito a uma
igual proteccao perante a lei.

(2) Deve ser protegido o direito da crianca inerente a vida e o seu
direito a liberdade, seguranca, dignidade e respeito da pessoa.

(3) Uma crianca tem direito a privacidade, dignidade e respeito.

(4)  As criancas tém direito ao tratamento igual, incluindo o direito a

oportunidades iguais nas esferas politica, econémica, cultural e social.

(5) O Governo e a instituicao judicial deverao assegurar que —

(a) as criancas, quer nascidas dentro ou fora do casamento,
sejam tratados de forma igual perante as leis nacionais e
gozem de uma proteccao e de direitos iguais;

(b) o direito inerente a vida, liberdade, seguranca, dignidade e
respeito da crianca, seja garantido e preservado; e

(c) as raparigas e os rapazes tenham acesso a servicos de
saude sexual reprodutiva e nao sejam indevidamente
impedidos no exercicio dos seus direitos sexuais

reprodutivos.

6. Proteccao contra exploracao e abuso

(1) Uma crianca nao sera submetida a violéncia ou abuso fisico ou
psicologico, incuria e qualquer forma de exploracao, incluindo
abuso ou exploracao sexual, usada em prostituicao, aliciamento
ou coercao para tomar parte em qualquer actividade sexual ou
exposicao a materiais obscenos ou pornograficos, uso da Internet
para abusar sexualmente, aliciamento e venda, escravidao, trafico

e rapto por qualquer pessoa.
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(2)

O Ministro, em coordenacdo com as autoridades competentes,
devera estabelecer politicas, medidas e intervencoes visando
garantir que -

(@) seja a crianca garantida a proteccao contra a violéncia e o
abuso fisico e psicolégico, incuria e qualquer outra forma
de exploracdo, incluindo venda, escravidado, trafico ou
rapto por qualquer pessoa; e

(b) seja a crianca dado o apoio necessario, assim como a
crianca em casamento e vitima de casamento prematuro,
para a prevencao, identificacdo, informacao, indicacao,
investigacao, reabilitacao e tratamento de lesdo ou doenca

resultando de maus tratos, abuso ou exploracao.

7. Proteccao contra as praticas nocivas

(1)

O casamento prematuro e o noivado de raparigas e rapazes sao
proibidos e o Governo deve assegurar que as leis competentes

especifiquem a idade minima de casamento.

(2) A crianca nao é submetida a praticas nocivas.

(3)

(4)

O ministro deve, em coordenacdo com as autoridades
competentes, definir politicas, medidas e intervencoes para
assegurar que uma criangca nao seja submetida a praticas
nocivas.

O ministro deve, em coordenacdo com os ministros responsaveis
pelo desenvolvimento comunitario, cultura e assuntos
tradicionais (inserir as pastas ministeriais apropriadas) € outras
autoridades competentes, tomar as necessarias providéncias para
assegurar que o ensino para a familia inclua a compreensao
adequada da maternidade como funcao social e o reconhecimento
da responsabilidade parental na criacdo e desenvolvimento das

criancas.
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(6)

Uma pessoa nao deve usar nem impor, submeter ou encorajar
outra pessoa a usar ou impor uma pratica nociva sobre a crianca.
Aquele que violar a subseccao (6) comete uma infraccao e, se for

condenado, incorre uma multa nao superior a XXX. (inserir a
clausula sobre transgressoes e sancoes de acordo com o estilo em uso e
a politica de pronunciamento de sentencas no respectivo Estado

membro)

8. Responsabilidade Parental e Intervencoes Estatais

(1)

(2)

(3)

(4)

()

(6)

A crianca tem direito a cuidados parentais e tem o direito de viver
com 0s pais.

Se a crianca nao estiver a receber a proteccdo e os cuidados
necessarios dos parentes, o Governo esforcar-se-a por prover
cuidados alternativos necessarios para a crianca.

Os parentes tém uma obrigacao igual de proteger e prover
adequadamente a crianca.

Os parentes proporcionam, de acordo com as capacidades em
evolucao, a direccao e orientacao necessarias a crianca durante o
exercicio dos seus direitos.

A instituicao judiciaria ou administrativa, oficial de interdicao de
casamentos prematuros ou a autoridade adequada pode, desde
que seja feita a devida avaliacao judiciaria, retirar a crianca da
responsabilidade parental, sempre que aqueles determinarem que

continuar a viver com os parentes pode —

(a) levar a danos significativos para a crianca;

(b) levar a que a crianca seja entregue em casamento;

(c) submeter a crianc¢a a incuria, exploracao ou abuso; ou
(d) nao ser do superior interesse da crianca.

Uma crianca que estiver temporaria ou permanentemente
privada do ambiente familiar, ou que nos seus proprios

superiores interesses nao pode ser autorizada a permanecer
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(7)

(8)

(9)

(10)

naquele ambiente, tem direito a uma proteccao especial,
cuidados alternativos e assisténcia, proporcionados pelo
Governo, nos termos especificados da presente Lei Modelo,
incluindo a adopg¢ado, no devido respeito da conveniéncia de
continuidade na sua educacdo e da origem étnica, religiosa,
cultural e linguistica.

O Ministro deve assegurar que as instituicoes, servicos e
estruturas responsaveis pelos cuidados e proteccao da crianca
estejam em conformidade com os padrdoes estabelecidos pelas
autoridades competentes, particularmente nas areas de
seguranca, saude, numero de trabalhadores e sua adequacao,
bem como uma supervisao competente.

O Governo deve respeitar as responsabilidades, direitos e
deveres dos parentes ou, onde for aplicavel, da comunidade,
segundo os costumes locais, de assegurar, em conformidade com
as capacidades em desenvolvimento da crianca, uma direccao e
uma orientacao necessarias no exercicio pela crianca dos
direitos especificados na presente Lei Modelo e nos instrumentos
regionais e internacionais dos direitos humanos.

O Governo deve garantir que uma crianca nao seja separada dos
seus pais sem a vontade destes, excepto quando a instituicao
judicial, ou o oficial de interdicao de casamentos prematuros ou
a autoridade competente, em sede de um processo judicial,
determine, a luz das leis e procedimentos aplicaveis, que tal
separacao € necessaria e visa o0s superiores interesses da
crianca.

Sempre que a separacao de uma crianca dos seus pais ou de um
deles resultar de qualquer acgcao por iniciativa do Governo, este
(o Governo) deve, mediante um pedido dos pais ou de um deles,
prestar aos pais ou ao pai requerente a informacao necessaria

sobre o paradeiro da crianca, excepto quando entenda que a

43



(11)

prestacdo da mesma seja prejudicial ao bem-estar da crianca,

nos termos da presente Lei Modelo e dos instrumentos regionais

e internacionais dos direitos humanos.

Qualquer solicitacao feita pelos pais de um menor, nos termos

da subseccao (10) desta seccado sera tratada pelo Governo de

maneira positiva, humana e célere.

9. Direito a educacao

(1)

(2)

Qualquer crianca tem direito ao ensino primario e secundario

gratuito e obrigatorio.

O ministro de tutela da educacdo, em coordenacao com o

ministro, deve assegurar que -

(2)

(b)

a crianca tenha acesso ao ensino primario e secundario

gratuito e obrigatorio;

a educacao da crianca é orientada no sentido de -

@)

(i)

(iii)

(iv)

v)

promover e desenvolver a personalidade, os talentos,
as capacidades mentais e fisicas consoante as
potencialidades da crianca;

encorajar o respeito pelos direitos humanos e as
liberdades fundamentais;

preservar e fortalecer a cultura e os valores
africanos positivos;

promover a compreensao da crianca sobre os perigos
que advém de seu envolvimento num casamento
prematuro;

promover a compreensao da crianca relativamente a
natureza, as causas, os modos de transmissao, as
consequéncias e os meios de prevencao e gestao de
VIH/SIDA e como ter acesso aos direitos

reprodutivos; e
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(3)

(4)

(S)

(vij  promover a compreensao da crianca pelos direitos e
da necessidade de sua proteccdo em casamento ou
que tenha sido vitima de um casamento prematuro.

(vii reconhecer as necessidades especiais das criancas

com deficiéncias e de outras marginalizadas.

A rapariga que engravida antes de concluir o seu ensino tera,
durante a gravidez e dentro de um periodo razoavel apos o parto,
a oportunidade assegurada para continuacao dos seus estudos.

A autoridade competente, provedor de servicos, pessoa ou
qualquer entidade no sector privado nao devem discriminar a

crianca gravida, casada ou vitima de casamento prematuro,

mediante -
(a) disposicoes que a privem de ensino e formacao; ou
(b) a complicacdo ou invalidacao de termos e condicoes de

acesso a formacao, estruturas ou servicos, incluindo
aconselhamento e orientacao profissionais.

O Ministro de tutela da educacao toma, em coordenacdao com o

Ministro, as medidas apropriadas para erradicar a discriminacao

contra a crianca gravida, casada ou vitima de casamento

prematuro no sector do ensino —

(a) elaborando directrizes, politicas de carreiras profissionais
sobre formacao e acesso ao ensino;

(b) concedendo a crianca as mesmas oportunidades de acesso
e beneficios de bolsas de estudo, prémios e outras
subvencoes;

(c) assegurando que a crianca tenha as mesmas
oportunidades de acesso aos programas de educacao
continua, incluindo programas de alfabetizacao funcional;

(d) aumentando a capacidade dos professores em matéria de

orientacao, aconselhamento e educacao sexual completa;
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(6)

(7)

(e) assegurando que a crianca tenha acesso a informacao
didactica especifica, que possa contribuir para a sua
saude e o bem-estar da sua familia; e

i) prevenindo o abuso sexual das criancas pelos professores,
prestadores de cuidados ou entre si (criancas), impondo
sancoes graves por tal comportamento.

O Ministro de tutela da educacao deve devera, em coordenacao

com o ministro, tomar medidas para assegurar que o curriculo

de todas as instituicoes de ensino —

(a) integre principios de igualdade e equidade;

(b) satisfaca as necessidades especiais das criancas, através

da incorporacao de habilidades essenciais e
educacao sexual completa; e

(¢) introduza disciplinas que aumentam a integracao da
rapariga nas disciplinas que tradicionalmente sao
dominadas pelos rapazes.

Aquele que violar a subseccao (4) desta seccao comete uma

infraccdo e incorre uma multa nao superior a XXX. (inserir a
clausula sobre transgressées e sancées em conformidade com o estilo

em uso e a politica de pronunciamento de sentencas no respectivo

Estado Membro)

10. Direito a Saude

(1) A crianca tem o direito de gozar quanto possivel o melhor estado

de saude fisica e mental.

(2) A crianca tem o direito de beneficiar de servicos adequados de

(3)

nutricdo e saude e, quando tais servicos sdo providos pelo
Governo, este deve assegurar que tais servicos sejam adequados
as necessidades da crianca.

O ministro de tutela da saude deve, em coordenacdo com o

ministro, estabelecer politicas sobre a saude da crianca, as quais
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(4)

()

(6)

garantem, conforme o caso, a capacidade e o estado de
desenvolvimento da crianca, nos seguintes aspectos:

(a) acesso a saude e aos servicos médicos;

(b) acesso a servicos de direitos de sauide sexual e reprodutiva

completos, seguros e de qualidade;

(¢) acesso a uma educacao sexual completo; e

(d) acesso a medidas e programas que contribuem para -
(i) a reducao da mortalidade infantil em menores;
(i) a reducao da mortalidade entre adolescentes;

(il o combate a doenca, o risco de contrair doenca
infecciosa e a malnutricao;
(iv) assegurar a provisao de cuidados de saude pré-

natais e pos-natais apropriados para as criancas-

maes e seus filhos; e
(e) a supressao de praticas nocivas.
O ministro de tutela da saude deve assegurar a crianca gravida,
ou que tenha dado a luz, o acesso aos servicos de saude materna
e aos servicos especializados visando lidar com condicoes
complicadas tais como a fistula, os cuidados pré-natais e
obstétricos, os cuidados poés-aborto, programas de imunizacao e
nutricdo para a crianga e os filhos, conforme o caso.
O ministro de tutela da satde adopta medidas visando o acesso
ao aconselhamento, testagem e tratamento do VIH/SIDA, e ao
planeamento familiar a crianca gravida, em casamento ou vitima
de casamento prematuro.
O ministro de tutela da saude deve assegurar que as medidas
implementadas, nos termos desta seccao, permitam a crianca-
esposa ou crianca-mae o direito de determinar o melhor cuidado
meédico para si propria, e, sempre que for necessario
consentimento para o referido procedimento, sem interferéncia de

terceiros para obtencao do referido consentimento.
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(7) Um provedor de servicos deve-

()

(b)

(©)

(d)

()

respeitar os direitos de saude sexual e reprodutiva de
todas as criancas;

respeitar a dignidade e integridade de todas as criancas
que tém acesso aos servicos de saude sexual e
reprodutiva;

prestar servicos de planeamento familiar a crianca que
requer servicos de saude sexual e reprodutiva,
independentemente do seu estado civil ou de se fazer
acompanhar pelo esposo ou parceiro;

prestar a necessaria informacdo ou aconselhamento para
que a crianca decida a seu respeito se pode ou nao
submeter-se a testes ou cuidados médicos, ou a aceitar
qualquer servico ligado a saude sexual e reprodutiva;
registar a maneira como foi prestada a informacao ou o
aconselhamento a crianca que procura servicos de saude
reprodutiva, e assegurar de que a mesma (informacao) foi
compreendida pela crianca; e

obter o consentimento escrito da crianca que beneficia dos
servicos de saude sexual e reprodutiva ou dos servicos de
planeamento familiar, antes de executar qualquer teste ou

cuidado médico ou oferecer qualquer servico.

(8) O ministro de tutela da saude institui intervencoes e toma

medidas estratégicas para prevenir a transmissao do VIH e SIDA

de mae para filho.

(9) Em todos os assuntos relacionados com a saude da crianca, o

direito a privacidade da sua pessoa deve ser respeitado, € o

direito a confidencialidade da sua informacao pessoal deve ser

defendido.

(10)O provedor de servico que violar as subseccoes (6), (7) e (9)

comete uma infraccao e, se for condenado, incorre uma multa
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nao superior a XXX. (Inserir a clausula sobre transgressées e sancébes,
de acordo com o estilo em uso e a politica de pronunciamento de
sentencas no respectivo Estado Membro. Também inserir uma clausula
nas disposicoes gerais sobre transgressées por pessoas juridicas e

entidades nao colectivas)

11. Proteccao social e servicos sociais

(1) A crianca tem direito a proteccdo social e aos servicos de

(2)

seguranca social.

O ministro da tutela da proteccao social e dos servicos de
seguranca social adopta, em coordenacdo com o ministro,
politicas, medidas e intervencoes visando assegurar que a crianca
tenha acesso a uma proteccdao social e a servicos de seguranca

social adequados.

12. Proteccao contra o trabalho infantil e direito a meios de
sobrevivéncia sustentaveis e empoderamento

(1)

(2)

(3)

A crianca tem o direito de nao tomar parte numa actividade
laborar de exploracao ou que possa ser perigosa ou adversa para
a sua saude e o seu bem-estar.

A crianca tem direito de gozar de direitos economicos, sociais e
culturais, e o Estado Membro deve garantir tais medidas,
consoante os recursos necessarios de que dispoem e dentro do
quadro de cooperacao internacional.

O ministro da tutela do trabalho (inserir a designacao
apropriada do ministério) deve, em coordenacdo com o
ministro e com as demais autoridades competentes, adoptar
politicas, medidas e intervencoes, sujeitas aos padroes
internacionais de trabalho, que asseguram que -

(a) A crianca nao seja submetida a exploracao economica ou

qualquer actividade laboral nociva que possa poér em
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(4)

(b)

causa a sua educacao, saude mental ou fisica ou
desenvolvimento social; e

A crianca em casamento ou vitima de casamento
prematuro tenha acesso a emprego remunerado condigno
e, em particular, com salario igual para trabalho igual ou

para trabalho de igual valor.

O ministro da tutela do trabalho deve, em coordenacdo com o

ministro -

(2)

(b)

(d)

Definir politicas macroeconémicas que incidem na criacao
de empregos para as criancas em casamentos ou vitimas
de casamentos prematuros;

Desenvolver medidas com vista a regular a economia
informal a fim de prevenir praticas laborais injustas que
fazem uso da maior parte do trabalho infantil;

Encorajar maior interligacoes entre o mercado de trabalho
e os sistemas de educacao e formacao, para assegurar que
os curriculos estejam alinhados as necessidades do
mercado de trabalho e que as criancas sejam formadas
nas areas em que as oportunidades de trabalho se
mostram disponiveis ou em crescimento;

Implementar orientacdées  profissionais devidamente
programadas para as criancgas, criancas em casamentos e
vitimas de casamentos prematuros, como parte do sistema
de ensino escolar e pés-escolar;

Promover o empresariado para as criancas em casamentos
e vitimas de casamentos prematuros, incluindo formacao
empresarial nos curriculos escolares, proporcionando
acesso ao crédito, desenvolvimento empresarial, formacao
profissional, oportunidades de tutoramento e melhor

informacao sobre oportunidades de mercado; e
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()

(6)

() Criar medidas que visam o empoderamento das criancas
em casamentos e vitimas de casamentos prematuros, para
permitir a sua plena participacao na vida economica em
todos os sectores e a todos os niveis de actividade
economica.

O ministro, em coordenacdo com o ministro de tutela das

financas, toma as providéncias nas areas sociais e econoémicas,

especialmente com relacdo ao acesso aos recursos e seu
controlo, pela crianca em casamento ou vitima de casamento

prematuro, a fim de assegurar seu pleno desenvolvimento e

avanco.

Aquele que violar qualquer medida estabelecida ao abrigo da

presente seccao comete uma infraccdo e, se for condenado,

incorre uma multa nao superior a XXX (inserir a cldusula de

ofensas e sancoes segundo o estilo em uso no Estado membro, bem

como a sua politica de pronunciamento de sentencas, mas

privilegiando a proposta de mais multas do que penas de prisao)

13. Direitos de criancas vulneraveis

(1)

(2)

14.

A crianca com deficiéncia, 6rfa, rapariga, migrante, migrante nao
acompanhada, refugiada ou em situacao de pedinte de asilo e
outras criancas vulneraveis gozam de todos os direitos
especificados nesta Parte, e merece uma atencao especial e
assisténcia do Governo.

O Governo define politicas, medidas e intervencoes para ajudar e
proteger criancas vulneraveis, especialmente a crianca
vulneravel em casamento ou vitima de wum casamento

prematuro, com maior énfase na rapariga.

Direito ao registo de nascimento e de casamento
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(1)

(2)

(3)

(4)

(9)

(6)

(7)

(8)

)

A crianca tem o direito de ter o seu nascimento lavrado no
Registo de Nascimentos.

A crianca tem o direito, desde a nascenca, a um nome que €
lavrado logo apds o nascimento, no Registo de Nascimentos.
Todos os casamentos, sem excepcao, sao lavrados no Registo de
Casamentos.

Sem prejuizo do estatuido na subseccao (5) da presente seccao, €
obrigatorio o registo de casamento prematuro celebrado antes da
entrada em vigor da presente Lei, e sobre o qual nenhuma opc¢ao
foi exercida em termos da seccao 19 (substituir pela lei aprovada
pelo Parlamento nacional, se for necessario) € que ainda nao tenha
sido registado.

Apos entrada em vigor da Lei (usar a Lei ou qualquer termo ou
palavra, de acordo com o estilo jurisdicional), nao sera
emitido nenhum certificado, licenca ou registo a respeito de
qualquer casamento, a nao ser que o oficial responsavel pelo
registo de casamentos entenda, como vem especificado na lei,
que as partes tenham atingido a idade minima para o
casamento.

O Governo promove a educacao e a sensibilizacao sobre of(s)
sistema(s) de registo de nascimentos e de casamentos.

O Governo procede a formacao de conservadores ligados ao
registo de nascimentos e casamentos, a fim de aprimorar suas
competéncias.

O Governo define politicas, medidas e intervencdes visando
facilitar o registo de nascimentos e de casamentos, para permitir
a aquisicao de certidoes de nascimento e a verificacao da idade
da pessoa.

Aquele que violar a subseccao (5) desta seccao comete uma
infraccao e, se for condenado, incorre uma multa nao superior a

XXX (inserir a clausula de ofensas e sancées de acordo com o estilo em
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uso no Estado membro, bem como a sua politica de pronunciamento de

sentencas)

15. Politicas e programas especiais para as criancas em casamentos e
vitimas de casamentos prematuros vivendo em zonas rurais e peri-
urbanas

(1)

(2)

O ministro, em coordenacao com os ministros das tutelas de
governo local, desenvolvimento comunitario, agricultura,
financas, saude e educacdo (inserir as pastas ministeriais
apropriadas) deve definir politicas e programas especiais para
fazer face aos desafios particulares enfrentados pelas criancas
em casamentos e vitimas de casamentos prematuros,
principalmente raparigas, que vivem nas areas rurais € peri-
urbanas.

O ministro, ao definir as politicas e programas especificados na
subseccao (1), deve, em coordenacdo com outras autoridades
competentes, assegurar que as criancas em casamentos e
vitimas de casamentos prematuros, principalmente as raparigas
(a) participem na elaboracdo e implementacao dos planos de

desenvolvimento que as afectam;

(b) tenham acesso a servicos adequados de cuidados

sanitarios, incluindo servicos integrados de saude sexual e

reprodutiva;

(¢) beneficiem directamente de programas de seguranca
social;

(d) obtenham formacdo e educacao, formal e informal,

incluindo a alfabetizacao funcional;
(e) tenham acesso a servicos comunitarios e de extensao;
(9 organizem grupos de auto-ajuda e cooperativas, para

terem acesso a oportunidades economicas; e
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(g) tenham acesso a crédito, mecanismos de comercializacao,

tecnologia apropriada e a terra.

PARTE III

INTERDICAO DE NOIVADO DE MENORES E DE CASAMENTOS
PREMATUROS

(Ao redigir a legislacao nacional, um Estado Membro ou o redactor legislativo deve
levar em consideracado o sistema de justica para as criancas e as leis penais que tém
um impacto sobre as matérias previstas nesta Parte e proceder as remissoes que se
impoem, por exemplo, para as leis existentes sobre responsabilidade criminal,
casamento, legitimidade, adopcao, violéncia baseada no género, trafico, etc.; e, se
for necessario, proceder as emendas consequenciais a referida legislacao, a fim de
satisfazer os objectivos da presente Lei Modelo e harmonizar a lei de forma a

assegurar a eficacia da lei)

(De notar que se um Estado membro ja tiver esta provisao nas suas leis, torna-se
desnecessario acrescentar “a partir da entrada em vigor da lei”, devendo ser
utilizada uma expressao apropriada tal como “esta Lei, este decreto, etc.”. Esta
observacao aplica-se ao longo do texto da Lei modelo) (Note-se que a “lei” referida na

presente Lei Modelo refere-se a lei do Estado membro)

16. Idade minima de casamento e capacidade contratual

A partir da entrada em vigor da presente Lei, € considerado como
sendo casamento proibido ou nulo qualquer acto supostamente
firmado por uma pessoa com idade inferior a idade minima para o

efeito.

17. Interdicao de noivado de menores e de casamentos prematuros

(1) A partir da entrada em vigor da presente Lei —

(a) € proibido o noivado de menores;
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(b) € proibido o casamento entre menores e de estes com
adultos; e
(c) ninguém tem o direito de firmar, celebrar, encobrir,
promover, permitir, coagir o noivado ou o casamento de
um menor.
(2)  Aquele que, nao sendo menor, violar a subseccao (1) comete uma
infraccao e incorre, se for condenado, uma multa nao superior a
XXX ou uma pena de prisdao por um periodo nao superior a XXX,

ou cumulativamente. (inserir a clausula sobre infraccées e sancées
de acordo com o estilo em uso e a politica de pronunciamento de

sentencas no respectivo Estado Membro)

(3) Sempre que se possa demonstrar perante um tribunal que um
menor estava, na altura do noivado ou casamento, a viver com,
ou a depender do arguido, o tribunal pode considerar a relacao

parental como circunstancia agravante. (Esta provisdo pode ter de
ser mais elaborativa para esclarecer em certos sistemas que a sancao

imposta serda mais pesada ou gravosa)

18. Legitimidade dos filhos nascidos de um casamento prematuro
proibido

(1) A partir da entrada em vigor da presente Lei, todo o filho de casamento
proibido é considerado como filho legitimo para todos os efeitos legais,

judiciais ou administrativos.
(2) Todo o filho de casamento proibido goza dos mesmos direitos e tem as

mesmas responsabilidades que o filho legitimo para todos os efeitos legais,

judiciais ou administrativos.
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19. Casamentos prematuros anulaveis

(1) Os casamentos prematuros celebrados antes da entrada em vigor
da presente Lei, sao anulaveis por opcao de —

(@) uma parte ou ambas as partes do casamento, no caso de
uma delas ter sido menor ou ambas as partes, na altura da
celebracao do casamento;

(b) uma crianca no casamento, no caso dela ser casada com
uma pessoa adulta;

(c) uma pessoa adulta no casamento, no caso dela ser casada
com um menor;

(d) uma parte ou ambas as partes no casamento, no caso de
ambas as partes serem menores; ou

(e) uma terceira parte, em coordenacdo com a autoridade
competente, em qualquer uma das circunstancias
especificadas nas alineas (a) a (d) da presente subseccao.

(2) O tribunal, a pedido de menor, do esposo adulto ou de uma
terceira pessoa interessada referida na subseccao (1), dissolve ou
anula o casamento que for celebrado antes da entrada em vigor
da presente Lei.

(3) O Juiz Presidente do Tribunal Supremo (indicar a designacao da
autoridade competente) define o regime e os processos ligados a

dissolucado/anulacao de casamento prematuro anulavel. (Este
regimento e os procedimentos associados podem ser definidos na

proépria lei)

20. Propriedade e cidadania decorrentes de um casamento proibido ou
dissolvido

(1) A partir da data de entrada em vigor da presente Lei, todo
casamento celebrado em violacao da seccao 17 é dissolvido ou

anulado nos termos especificados na seccao 19 -
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(a) qualquer propriedade adquirida na vigéncia do casamento,
excepto quando herdada ou trazida ao casamento pela
crianca, € considerada como tendo sido adquirida
legalmente por ambas as partes do referido casamento e €
distribuida igualmente entre as partes do casamento, nos
termos da Lei; e

(b) quaisquer direitos de cidadania ganhos ou a ser ganhos
por qualquer uma das partes do referido casamento como
um direito decorrente do casamento sao considerados
como tendo sido adquiridos ou ganhos legalmente pela
referida parte.

(2) Qualquer propriedade que for herdada, ou trazida ao casamento pela
crianca, continua a ser propriedade daquela e nao esta sujeita a

distribuicao, nos termos da alinea (a) da subseccao (1).

(3) O Juiz Presidente do Tribunal Supremo (indicar a designacdo da
autoridade competente) define o regime e os procedimentos de
distribuicdo da propriedade adquirida durante o casamento proibido.

(Os referidos regimento e procedimentos podem ser definidos na prépria lei).

21. Custdédia e alimento dos filhos da vitima de um casamento
prematuro

(1) O tribunal profere as ordens necessarias para a custodia e
alimento dos filhos de vitima de casamento prematuro por uma
das partes, incluindo ordens de alimento pelo Governo e os
progenitores da vitima do casamento prematuro, se o tribunal

julgar a accao justificavel.
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(2) Quando o tribunal notifica a execucao da custédia e alimento de
filho, nos termos da subseccao (1), € fundamental ter em conta o
bem-estar e o superior interesse do filho.

(3) A notificacao de custodia e alimento de filho, nos termos da
presente seccao, pode incluir as diligéncias necessarias para o

acesso ao filho pelo pai ou a mae que nao tem a custédia do filho.

22. Assisténcia juridica a vitimas de casamento prematuro
(1) A vitima de casamento prematuro e a terceira parte interessada

que intervém em casamento prematuro, de acordo com o
paragrafo (e) da subseccdo (1) da seccao 19, tem direito a
assisténcia juridica necessaria prestada pelo Governo.

(2) O Governo institui programas e estabelece mecanismos que
visam promover servicos de assisténcia juridica acessiveis as
vitimas de casamento prematuro e a terceiros interessados que
intervém em casamento prematuro, de acordo com o paragrafo (e)

da seccao 19.

PARTE IV

MEDIDAS E INTERVENCOES PARA PREVENIR O CASAMENTO
PREMATURO

23. Medidas e intervencoes preventivas

(1) O Ministro, em coordenacao com as autoridades competentes,
define medidas e intervencoes que visam prevenir o casamento
prematuro.

(2) Quaisquer despesas relativas as medidas e intervencoes
estabelecidas nos termos da subseccao (1) da presente seccao sao

custeadas a partir do Fundo de Combate ao Casamento
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Prematuro criado nos termos da seccdo 42, ou quaisquer outros
fundos orcamentados directamente para esse fim e atribuidos a

autoridade competente pelo Governo.

24. Interdicao de celebrar um casamento prematuro

(1)

(2)

(3)

(4)

Ninguém tem o direito de solenizar, celebrar, promover, instruir
ou encobrir o acto de casamento em que uma ou ambas as
partes sdo menores.

Sempre que a pessoa receber o pedido, ou estiver em vias de,
celebrar um casamento, e suspeitar que uma ou ambas as
partes sao menores, esta fica obrigada a verificar a idade
mediante a certiddao de nascimento, o bilhete de identidade ou
qualquer outro documento oficial que possa aferir a identidade e
a idade provaveis dos menores.

Sempre que a certidao de nascimento, o bilhete de identidade ou
qualquer outro documento oficial referido na subseccao (2) da
presente seccao nao estiver disponivel, a pessoa a quem foi feito
o pedido, ou que estiver em vias, de celebrar o casamento
determina a idade do menor suspeito através do método e dos
critérios determinados pelo ministro de tutela do registo de

nascimentos.

Aquele que nao observar esta seccao comete uma infraccao e
incorre, se for condenado, uma multa nao superior a XXX ou

uma pena de prisdao nao superior XXX, ou cumulativamente.
(inserir a clausula sobre transgressoes e sancées de acordo com o estilo

em uso e a politica de pronunciamento de sentencas no respectivo

Estado Membro)
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25. Ordens judiciais

(4)

(1)

(2)

(3)

Sem prejuizo de qualquer outra Lei (fazer referéncia a lei aprovada

pelo Parlamento, se for necessario), pratica costumeira ou religiosa,

se —

(@) a pedido de um oficial de interdicao de casamentos
prematuros ou de uma autoridade competente; ou

(b) ao receber a informacao de uma pessoa que tenha
conhecimento pessoal ou informacdo que da conta da
existéncia de um noivado ou celebracao de um casamento
prematuro, o tribunal se convencer de que foi preparado ou
esta para ser firmado um noivado ou celebrado um
casamento prematuro, o tribunal emite uma ordem de
impedimento.

Uma ordem de impedimento emitida nos termos da subseccao

(1) da presente seccao proibe o arguido (inserir o termo apropriado
nos termos do sistema de justica criminal ou civil do respectivo Estado

membro) de cometer qualquer acto que possa culminar no
noivado ou casamento prematuro, e impedir qualquer pessoa de
acobertar a pratica do referido acto.

O tribunal pode, ao emitir a ordem de impedimento nos termos
da subseccao (1) da presente seccao, impor qualquer condicao
ou tomar a medida que o tribunal considerar necessaria para
proteger e garantir a seguranca da crianga, incluindo mudar a

crianca para lugar seguro.

Aquele que, sabendo ou tendo sido informada de que foi emitida uma
ordem de impedimento nos termos da subseccao (1) da presente seccao
desobedece-a ou a ignora, comete uma infraccdo e incorre, se for
condenado, uma multa nao superior a XXX, ou uma pena de prisao até

XXX, ou cumulativamente. (inserir a clausula sobre transgressées e sancées
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de acordo com o estilo em uso e a politica de pronunciamento de sentencas no

respectivo Estado membro)

26. Programas e incentivos para retardar o casamento

(1) O Governo estabelece programas and incentivos para familias e

menores, para ajudar a retardar o casamento, incluindo as

seguintes medidas:

(2)

(b)

(©)

(d)

()

(8)

assegurar aos menores, principalmente as raparigas,
oportunidades de continuarem no ensino primario,
secundario e superior, incluindo competéncias basicas
para a vida e formacao profissional;

assegurar aos menores cujas familias vivem abaixo da
linha de pobreza, a oportunidade de concluirem o seu
ensino primario e secundario;

assegurar aos menores e suas familias a oportunidade de
ganhar dinheiro através de empreendedorismo e emprego
no sector publico, mediante programas de
desenvolvimento de recursos humanos;

apoiar programas que mantém as criancas, sobretudo as
raparigas, na escola;

apoiar a discriminacao positiva e o alargamento de
oportunidades para a educacdo das raparigas e de alunos
com fraco aproveitamento e criancas com necessidades
especiais;

apoiar as adolescentes em programas inovadores que
possam ajudar a assegurar formas alternativas ao
casamento;

focalizar familias nas comunidades com maior prevaléncia

de casamentos prematuros, através de programas de
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(2)

(3)

advocacia e sensibilizacdo sobre as consequéncias do
casamento prematuro;

(h) apoiar as escolas primarias e secundarias em programas
de sensibilizacdo sobre questoes de saude sexual e
reprodutiva e os beneficios de nao se casar antes da idade
minima para o casamento.

O ministro, em coordenacdo com o ministro de tutela da
educacao e as demais autoridades competentes, deve tornar
obrigatoria a aprendizagem sobre a natureza, as causas € as
consequéncias do casamento prematuro e as consequéncias de
programas tradicionais e costumeiros de iniciacao, em forma de
componentes de uma disciplina completa sobre educacao sexual,
nas institui¢coées do ensino publico e privado, incluindo sistemas e
instituicoes de ensino profissionais, religiosos, nao-formais e
indigenas.

Para efeitos da subseccao (2) da presente seccao, o ministério, em
colaboracdo com o ministério de tutela da educacao e demais
autoridades competentes, assegura que —

(a) o conteudo, o ambito e a metodologia da disciplina
completa de educacao sexual sejam baseados em
informacoes e dados sobre os direitos humanos que sejam
maturados, adequados, cientificamente correctos e
suportados por factos comprovados;

(b) os professores ou instrutores da disciplina completa de
educacao sexual sejam adequadamente formados e de
comprovada qualificacao para o efeito; e

(¢) o conteudo da disciplina completa de educacao sexual

deve:

(i) inclua a educacao sobre a saude sexual e reprodutiva

e direitos;
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(ii) ofereca oportunidades para os alunos trocarem
impressoes e analisarem a desigualdade e a falta de
equidade de género; e

(iii)assegure a advocacia ou ensinamentos que garantam
que o menor em casamento ou vitima de casamento
prematuro que frequenta a instituicdo de
aprendizagem seja aceite e nao sofra discriminacao.

(4) O Governo pode estabelecer incentivos para as familias e os
menores, para ajudar a retardar o casamento, nomeadamente,
através de —

(a) pagamentos em dinheiro a familia destinados a encorajar
0s menores a nao se casarem até atingir a idade minima
para o casamento;

(b) disponibilizacao de fundos a rapariga para lhe permitir
concluir o ensino secundario; ou

(c) garantia de uma bolsa de estudo a rapariga até ao ensino
superior.

(5) O Governo presta apoio aos programas e incentivos especificados
na presente seccao a partir de recursos monetarios provenientes
do Fundo de Combate ao Casamento Prematuro criado nos
termos da seccao 42, ou quaisquer outros fundos orcamentados
directamente para esse fim, atribuidos a autoridade competente

pelo Governo.
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PARTE V

MEDIDAS E INTERVENCOES QUE VISAM MITIGAR OS EFEITOS DO
CASAMENTO PREMATURO E PROTEGER OS MENORES EM

CASAMENTOS

27. Medidas atenuantes (mitigadoras) e intervencoes

(1)

(2)

O ministro deve, em coordenacdo com as autoridades
competentes, instituir medidas e intervencdoes para mitigar os
efeitos do casamento prematuro e proteger menores em
casamento, as quais sao financiadas a partir do Fundo de
Combate ao Casamento Prematuro estabelecido ao abrigo da
seccao 42, ou quaisquer outros fundos orcamentados
directamente para esse fim, atribuidos a autoridade competente
pelo Governo.
O Governo cria lares publicos destinados ao abrigo, cuidados e
sustento de vitimas do casamento prematuro, que sao financiados
a partir do Fundo de Combate ao Casamento Prematuro criado ao
abrigo da seccao 42 da presente Lei Modelo ou quaisquer outros
fundos orcamentados directamente para esse fim, atribuidos a

autoridade competente pelo Governo.

28. Proteccao contra a violéncia

(1)

(2)

Os menores em casamento nao podem ser submetidos a qualquer
forma de violéncia, incluindo violéncia sexual, violacdo, sexo
coercivo ou praticas nocivas (inserir uma remissao para as leis sobre
violéncia baseada no género, se as houver)

O menor em casamento tem o direito de recusar qualquer acto
sexual, incluindo actos que a colocam em risco de infeccoes tais

como o VIH/SIDA ou outro tipo de infeccao sexualmente
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transmissivel, e essa recusa nao pode ser motivo para divorcio.

(inserir uma remissao para as leis sobre violéncia baseada no género e

leis sobre VIH/SIDA, se as houver)

(3) O casamento nao constitui uma defesa contra uma acusacao de

violacao.

4. Aquele que violar a seccado (1) comete uma infraccdo e incorre, se

for condenado, uma multa de até XXX ou uma pena de prisao até

XXX, ou cumulativamente (inserir a cldusula sobre transgressées e

sancoes de acordo com o estilo em uso e a politica de pronunciamento de

sentencas no respectivo Estado Membro)

29. Pressupostos para Menores que carecem de Cuidados e Proteccao

(1) A crianca em casamento precisa de cuidados e proteccao se —

(2)

(b)

(©)

a mesma estiver em risco ou existir um risco eminente
dela ser afectada ou magoada fisica, psicologica e
emocionalmente, abusada sexualmente ou violada pelo
seu esposo ou qualquer outra pessoa, se 0 e€sposo, 0S
progenitores ou qualquer outra pessoa, sabendo da
referida lesdao, risco ou abuso, nao tiver tomado
providéncias necessarias com vista a sua proteccao da
aludida lesao, risco ou abuso;

a crianca precisa de ser examinada, investigada ou
tratada, para efeitos de recuperacao ou preservacao da
sua saude, se o esposo descurar ou recusar mandar
examinar, investigar ou tratar a crianca;

a crianca se comporta de uma maneira que €, ou pode ser,
prejudicial a si propria, ou a qualquer outra pessoa, € o
esposo ou o0s progenitores nao forem capazes ou nao

estiverem dispostos a tomar as necessarias providéncias
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(2)

(d)

(e)

()

(8)

para remediar a situacao, ou se as medidas remediais

tomadas pelo esposo, pai ou mae sadao inadequadas ou

improprias;

o menor continuar a coabitar com alguém que tenha sido

condenado por uma infraccado sobre ele cometida e cuja

coabitacao representa para ele uma ameaca;

0 menor viver em circunstancias que o tornam vulneravel

a exploracao sexual;

o menor nao tiver onde ficar, viver na rua ou for

autorizado a estar na rua, numas instalagcdoes ou em

qualquer outro lugar para efeitos de —

(i) mendigar, receber esmola ou expor-se a venda; ou

(i) levar a cabo actividades ilegais ligadas a venda de
mercadorias nas ruas, lotarias ilegais, jogo de azar
ou outra actividade ilegal prejudicial a saude e ao
bem-estar ou desenvolvimento educacional da
crianca; ou

a crianca for avaliada e julgada por um tribunal como

estando a precisar de cuidados e proteccao ao abrigo desta

seccao, da seccao 8 e qualquer outra lei (fazer referéncia a

uma lei ou legislacdo especifica, se for necessario) ligada a

violéncia de género.

Aquele que tiver razdes suficientes para crer que a crianca em

casamento esta a necessitar de cuidados e proteccao pode, logo

que possivel —

(2)

(b)

levar o assunto a atencao do oficial de interdicao de
casamentos prematuros ou da autoridade competente; ou

quando for necessaria a proteccao de emergéncia, trazer a
crianca perante o tribunal, para uma instrucao com vista

a sua mudanca para um lugar seguro.
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(3)

(4)

(S)

(6)

O oficial de interdicdo de casamentos prematuros ou a
autoridade competente, ao receber a informacdo prestada ao
abrigo da alinea (a) da subseccao (2) da presente seccao, leva a
crianca, imediatamente ou logo que seja possivel, para o lugar
seguro até que seja levada ao tribunal.

Quando a crianca é levada ao tribunal nos termos da alinea (b)
da subseccao (2) ou da subseccao (3), este pode decidir coloca-la
em lar seguro ou mandar coloca-la provisoriamente num lar de
acolhimento.

Se o tribunal determinar que a crianca em casamento necessita

de cuidados e proteccao, este pode dispor o seguinte:

(a) que a crianca seja de novo entregue a custodia dos pais ou
da pessoa com responsabilidade parental, e pode instruir
que os pais ou a pessoa com responsabilidade parental
legalize uma fianca, com ou sem caucdo, para prover os

cuidados necessarios relacionados com a guarda da

crianca;
(b) que seja estabelecido o contacto entre a crianca e os pais;
(¢) que a crianca seja entregue ao estabelecimento

penitenciario de menores (inserir o termo apropriado
aplicdvel no respectivo Estado Membro) se o tribunal entender
que € para o superior interesse da crianca;

(d) que a crianca seja entregue ao centro de reducao de
danos, centro de reintegracdo de menores ou que a crianca
beneficie de aconselhamento profissional no lugar
adequado, se o tribunal entender que a crianca esteve
envolvida em abuso de drogas e em salvaguarda do seu
superior interesse.

O tribunal pode, em instrucao ao abrigo da subseccao (4) ou (5)
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()

(b)

(©)
(d)

especificar diligéncias relativas a execucao e ao
cumprimento da instrucao;

impor medidas de cumprimento obrigatério;

definir a duracao da instrucao; e

impor qualquer outra condicdo que o tribunal julgar

necessaria nas circunstancias.

(Esta seccao pode ser ampliada e redigida pelos Estados Membros

segundo os procedimentos e processos estipulados ao abrigo dos

codigos judiciarios ou regras do tribunal de altas instancias, com

referéncia especial para a violéncia baseada no género)

30. Medidas, intervencoes e prerrogativas da crianca que precisa de
cuidados e proteccao

(1) O Governo assegura que, sem encargos para a crianca ou Seus

progenitores, sejam garantidos os seguintes servicos:

(2)

(b)

assisténcia e alimento para menores que precisam de
cuidados e proteccao;

servicos de saude necessarios para o tratamento,
aconselhamento, reabilitacao e cuidados para menores
que precisam de cuidados e proteccao; e

outros servicos, programas e formas de apoio, e medidas e
intervencoes necessarias que visam promover a seguranca,
a reabilitacao fisica e psicologica dos menores que

precisam de cuidados e proteccao.

(2) A crianca que necessitar de cuidados e proteccao tem direito aos

seguintes beneficios:

(2)
(b)

(©)

assisténcia juridica gratuita e particularizada;
assisténcia em alimento e cuidados aos filhos; e

outros servicos de saude e de caracter social aos filhos.
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31. Requisitos relacionados com os lares seguros

O lar seguro, criado nos termos da lei (substituir pela lei aprovada pelo

Parlamento nacional, se for necessario), deve —

(a) garantir a seguranca fisica da vitima de casamento prematuro e
dos filhos;

(b) assegurar o apoio material basico para os cuidados da vitima de
casamento prematuro e dos filhos;

(c) prestar servicos de aconselhamento e de reabilitacao a vitima de
casamento prematuro e filhos; e

(d) em coordenacao com o ministro da tutela da educacao, ministrar
alguns programas educacionais, considerados necessarios a

vitima de casamento prematuro e dos filhos.

(Um Estado membro deve prever, numa parte separada da legislacao nacional,
a criacdo de lares de seguranca publicos e privados, lares de acolhimento e
outros estabelecimentos, e os critérios dos referidos estabelecimentos,
aprovacoes, disposicoes regulatorias ligadas a estadia, disciplina e
manutencdo e fecho dos referidos estabelecimentos. Além disso, prever o
procedimento de encaminhamento e das responsabilidades das pessoas a
cargo dos referidos estabelecimentos. A maior parte das referidas disposicoes
ja existem em Cédigos Juvenis, leis juvenis e outras leis do sistema de justica
Jjuvenil nos Estados membros, e o que pode ser preciso é apenas uma remissao

referencial adequada)

32. Reforco de redes comunitarias

(1) Com vista a prevenir e mitigar os efeitos do casamento

prematuro, o ministério deve:

(a) estabelecer contacto com lideres tradicionais e

autoridades religiosas;
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(b) contribuir para a criacdo de redes de intercambio
comunitarias; e

(c) encorajar o desenvolvimento de centros e lares
comunitarios, para efeitos de —

(i) proporcionar apoio psicologico e fisico a menores
que abandonam os casamentos;

(ii) proporcionar servicos de assisténcia urgente onde
as vitimas de casamento prematuro possam ser
alojadas e cuidadas;

(iij)apoiar a reintegracao de vitimas de casamentos
prematuros junto dos seus pais;

(iv)reintegrar as vitimas de casamentos prematuros
na sociedade;

(v) iniciar programas de advocacia infantil para a
prevencao do casamento prematuro; e

(vi)criar condicoes onde o local possa ser acessivel,
acolhedor para a juventude e neutro em relacao ao
género e possam ser denunciados casamentos
prematuros, noivados de menores e ser prestada a
informacao sobre criancas que necessitam de
cuidados e proteccao.

(2) Em colaboracao com as autoridades competentes, o ministério
deve, encorajar e ajudar as comunidades locais a estabelecer
grupos comunitarios de vigilancia, sob a égide de lideres
tradicionais e autoridades religiosas, com vista a prevencao de
casamentos prematuros e a proteccdo dos menores em

casamentos.

33. Formacao de oficiais
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O Governo deve fazer provisao para a formacao de oficiais de interdicao
de casamentos prematuros, funcionarios judiciais, agentes da
autoridade, lideres tradicionais e religiosos, outros funcionarios

publicos e decisores, a todos os niveis, (inserir as designacées
apropriadas dos oficiais a serem formados de acordo com o Estado membro)

sobre —

(a) os perigos e consequéncias do casamento prematuro;

(b) equidade e igualdade de género, e direitos humanos;

(c) garantia juridica face as ameacas que os menores enfrentam
relativamente ao casamento prematuro;

(d) o elo existente entre desenvolvimento nacional, crescimento
economico, emancipacao economica da sociedade e
maternidade retardada e reducao do numero de filhos;

(e) relatorios respeitantes ao casamento prematuro, os processos
e procedimentos relacionados com o tratamento de casos de
criancas carentes de cuidados e proteccao, e os programas e
incentivos ligados ao adiamento do casamento prematuro; e

(f) os objectivos e requisitos da presente Lei (substituir com a lei

aprovada pelo Parlamento nacional, se for necessario.

PARTE VI

ACESSO A DADOS E INFORMACOES, SENSIBILIZACAO PUBLICA E
MONITORIZACAO E AVALIACAO

34. Informacoes e dados baseados em factos comprovados

(1) O ministério deve elaborar e implementar politicas e programas
eficazes baseados em factos comprovados, com vista a erradicar o

casamento prematuro.
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(2) O ministério deve organizar uma recolha de dados desagregados,

sistemas de vigilancia infantil e observatorios nacionais dos
direitos da crianca, de acordo com os objectivos da CADBEC e da

CDC, e deve:

(a) obter dados sobre —
(i) a incidéncia e prevaléncia do casamento prematuro;
(ii) o numero e o estatuto de menores em casamentos,
incluindo a sua educacao, acesso a recursos,
cuidados sanitarios, servicos de saude sexual e
reprodutiva, informacao e diversdao, e o estatuto
socioeconomico da familia;
(iiias causas da morte das raparigas na faixa etaria dos
12 aos 18 anos, incluindo morte por SIDA e
violéncia baseada no género;
(b) manter um registo actualizado de informacoes sobre a
natureza e a dimensdao do casamento prematuro e

acompanhar as questoes emergentes sobre este fenomeno.

35. Acesso a informacao e a dados sobre assuntos infantis

(1)

(2)

O ministério estabelece sistemas de informacdoes e dados, e
assegura o acesso eficiente dos mesmos pela crianca, pelos pais,
outros familiares e o publico em geral sobre o casamento
prematuro, direitos e liberdades da crianca, equidade e
igualdade de género, violéncia baseada no género, programas
socioeconomicos e oportunidade de empoderamento da crianca e
outras questoes que a afectam.

Sem prejuizo das disposicoes da lei sobre a privacidade e dados
pessoais, uma pessoa, independentemente do seu estado civil ou
sexo, tera acesso ao sistema de dados e informacao criado ao

abrigo da subseccdao (1) da presente seccao, incluindo
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informacoes e dados sensiveis ao género ligados a VIH/SIDA,

servicos de saude e dados especificos sobre servicos de saude

sexual e reprodutiva.

36. Sensibilizacao publica

(1) O ministério deve promover a sensibilizacdo publica sobre a

natureza, as causas, consequéncias e meios de prevencao do

casamento prematuro, através de campanhas abrangentes

levadas a cabo em todo o territério nacional em colaboracdo com

as autoridades competentes ou outros actores a nivel local e

nacional.

(2) As campanhas de sensibilizacao referidas na subseccao (1) da

presente seccao devem —

(2)

(b)

(d)

(e)

utilizar abordagens baseadas em factos comprovados que
ja demonstraram ser bem-sucedidas noutras partes do
mundo;

ser adaptadas a idade, género e natureza das actividades
dos grupos visados;

atender aos constrangimentos sociais e culturais,
incluindo o conceito de masculinidade e a desigualdade
nas relacoes entre os sexos;

ser levadas a cabo em escolas e outras instituicoes de
ensino, locais de trabalho e comunidades rurais e
urbanas;

guiar-se pela evidéncia de possiveis oportunidades, e
obstaculos a mudanca de comportamentos, incluindo
medidas eficazes que visam assegurar que a informacao,
educacao e comunicacao se traduzam em mudancas de

comportamentos e atitudes;
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() desafiar o estigma e a discriminacao contra as vitimas de
casamento prematuro e questionar a informacédo errada
sobre os supostos beneficios e vantagens do casamento
prematuro; e

(g) promover a aceitacdo e integracao das vitimas do

casamento prematuro.

(3) Ao realizar as campanhas de sensibilizacdo publica referidas na

subseccao (1) da presente seccao, o Ministério, a autoridade
competente ou outra entidade, deve colaborar com os
intervenientes publicos e privados competentes e assegurar o
envolvimento significativo e a participacao de menores em
casamentos, vitimas do casamento prematuro, criancas que

necessitam de cuidados e proteccao dos pais.

(4) As campanhas de sensibilizacao publica realizadas nos termos

desta seccao asseguram a sensibilizacdo de homens e rapazes
sobre a prevencao de VIH/SIDA, a violéncia de género, os efeitos
da desigualdade e inequidade entre os sexos, e desafia as
concepcoes dominantes, religiosas e  tradicionais da

masculinidade.

37. Educacao e informacao sobre casamentos prematuros como um
servico de cuidados sanitarios

(1)

(2)

O Governo garante que o provimento de dados e informacao,
como estipulado nesta Parte, fara parte da prestacao dos servicos
de saude por todos os provedores de cuidados de saude, em
unidades de saude tanto publicas como privadas.

Para efeitos da subseccao (1) da presente seccao, a pessoa
responsavel pela gestao de uma unidade de saude assegura que
todos os profissionais de saude sejam instruidos sobre como

prestar a informacao e os dados estipulados nesta Seccao.
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(3)

A formacdo de provedores de cuidados de saude, de acordo com
esta seccdo, deve incluir alguma formacao com tépicos tais como
a confidencialidade e a privacidade da informacao respeitante a
criancga, e as atitudes positivas para a crianca em casamento ou

uma vitima de casamento prematuro.

38. Informacao sobre casamentos prematuros e a comunicacao social

(1)

(2)

(3)

O ministério e toda a autoridade competente deve assegurar que
os seus departamentos elaborem programas que —

(a) tomam em conta as especificidades culturais, religiosas,
faixas etarias, estatuto, localizacao e género ao lidar com a
prevencao do casamento prematuro e a proteccao;

(b) desafiam a desigualdade e inequidade de género, a
violéncia baseada no género e as atitudes de discriminacao
e estigmatizacao contra a crianca em casamento ou vitima
de casamento prematuro; e

(c) incluem o papel da comunicacao social em reportar e
salientar as questoes e os efeitos do casamento prematuro.

O ministério deve elaborar estratégias com um plano de accao
claro sobre a erradicacdo de casamentos prematuros.

Os meios de comunicacdo publicos e privados, incluindo a
industria publicitaria, devem elaborar politicas e codigos de
conduta com vista a aumentar o conhecimento e a sensibilidade,
os efeitos do casamento prematuro, os direitos humanos e as
liberdades da crianca, prevenir o sensacionalismo a volta de
questoes ligadas ao casamento prematuro e o uso de linguagem
impropria e de esteredtipos na reportagem e na publicitacao de

questoes relacionadas a crianca.
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39. Monitorizacao, avaliacoes e relatorios regulares

O Governo deve alocar fundos suficientes para garantir uma

monitorizacao eficaz e regular, avaliacoes e relatorios de —

(2)

(b)

leis costumeiras, religiosas e nacionais, politicas,
estratégias, medidas e intervencoes ligadas a crianca, ao
casamento prematuro, a erradicacdao e prevencao do
casamento prematuro, para garantir a conformidade com
a presente Lei; e

recursos técnicos, humanos e financeiros para assegurar
que esses mesmos recursos sejam adequados para a
implementacao das medidas e intervencodes previstas na

presente Lei.

PARTE VII

DISPOSICOES GERAIS, OFENSAS E MECANISMOS DE CUMPRIMENTO

40. Accao geral do Estado

(1) O Governo deve —

(a) submeter Relatorios do Estado ao FP-SADC e aos demais 6rgaos

internacionais e regionais, anualmente ou como estipulado ao

abrigo de varios instrumentos internacionais e regionais dos

direitos humanos, e deve, nos referidos Relatorios do Estado,

destacar o ponto de situacao e as medidas tomadas pelo Estado

para erradicar o casamento prematuro € proteger O0S MENOres €m

casamento;

(b) tomar medidas para dar pronto seguimento as recomendacoes

feitas pelo FP-SADC e pelos demais orgaos internacionais e
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(©)

(d)

(H

regionais, sobre medidas a tomar para erradicar o casamento
prematuro e proteger as vitimas de casamentos prematuros;
interagir de forma construtiva com os intervenientes
competentes, incluindo as OSC, os o6rgaos da comunicacao
social e as criancas, com vista a erradicacdo do casamento
prematuro;

assegurar um ambiente juridico e de politicas favoravel para as

OSC de modo a poderem promover a advocacia, a pesquisa e a

litigacao, e prevenir noivados e casamentos prematuros e apoiar

as criancas em casamentos e vitimas de casamentos
prematuros;

abordar as causas estruturais do casamento prematuro através

de estratégias que —

(i) promovam a igualdade e equidade de género;

(ii) habilitem a crianca em casamento e a vitima do
casamento prematuro a reduzir a pobreza;

(iii) desafiem os estereotipos de género e as praticas nocivas;

(iv) envolvam os interessados em iniciativas que visam
erradicar o casamento prematuro; e

(v) envolvam pais em iniciativas para erradicar o casamento
prematuro;

apoiar a capacidade das familias em proteger adequadamente a

crianca em casamento e as vitimas de casamentos prematuros,

através do —

(i) aumento das suas capacidades socioeconoémicas tais como
acesso acrescido ao emprego, aos empréstimos e a
programas de proteccao social que tenha a crianca em
mente; e

(ii) engajamento dos pais em programas que promovem
formas positivas nao violentas e nao discriminatoérias de

criar os filhos; e
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(8)

(2)

reforcar a participacao de intervenientes chaves em programas
de prevencao do casamento prematuro através do apoio e do
financiamento de grupos e centros comunitarios de vigilancia,
previstos na seccao 32, para assegurar a sua sustentabilidade.
O ministério deve, bianualmente, apresentar o relatério ao
parlamento (inserir o termo apropriado, tal como Assembleia Nacional)
sobre as actividades levadas a cabo para cumprir os requisitos

estipulados nesta Parte.

41. Mecanismos de notificacao e de prestacao de informacao

(1)

(2)

(3)

As autoridades competentes devem criar mecanismos de
notificacdo e de prestacao de informacado, para comunicar as
pessoas em risco, ou informar sobre, noivado ou casamento
prematuro, os quais incluirao medidas praticas a serem tomadas
por uma crianca ou outra pessoa, para evitar o seu noivado ou
casamento.

As medidas praticas a tomar nos termos da subseccao (1) da

presente seccao podem incluir —

(a) entregar o seu passaporte para ser guardado em lugar
seguro;

(b) prestar informacdo sobre autores de casamentos
prematuros ao oficial de interdicao de casamento
prematuro ou a autoridade competente; ou

(¢) informar o oficial de interdicdo de casamentos prematuros
ou a autoridade competente quando a crianca for levada
para fora de sua jurisdicao, com suspeita de que a mesma
sera noivada ou entregue em casamento.

Para encorajar as pessoas a reportar um possivel noivado ou

casamento prematuro, o ministério deve —
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(a) estabelecer linhas verdes gratuitas para assistir as
criancas, adoptar e atribuir numeros de linhas verdes
harmonizados na SADC para facilitar a proteccao de
criancas além fronteiras; e

(b)  oferecer incentivos, proteccdo e confidencialidade aos
denunciadores que prestam informacodes sobre iminentes

noivados ou casamentos prematuros.

42. Fundo de Combate ao Casamento Prematuro ou recursos
financeiros alternativos

(1)

(2)

O ministro deve, com a aprovacdao do ministro de tutela das
financas, criar um Fundo de Combate ao Casamento Prematuro
ou recomendar, em coordenacao com o ministro da tutela, que
tais fundos sejam atribuidos directamente ao ministério da
tutela, com a finalidade de erradicar e prevenir o casamento
prematuro, ajudar as criancas em em casamentos, assistir as
vitimas de casamentos prematuros e apoiar a implementacao

generalizada das medidas, a sensibilizacdo do publico e

campanhas e intervencoes de advocacia e esclarecimento

especificadas na presente Lei Modelo.

O Fundo de Combate ao Casamento Prematuro, criado nos

termos da subseccao (1) da presente seccao, consistira em

quantias que podem —

(a) ser apropriadas pelo Parlamento para os efeitos
especificados nos termos da subseccao (1) da presente
seccao e outros efeitos previstos na presente Lei;

(b) ser pagas ao Fundo de Combate ao Casamento Prematuro

por via de subvencoes ou doacoes;
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(c) ser contribuidas ao Fundo de Combate ao Casamento
Prematuro pelo esposo ou pais de vitima de casamento
prematuro quando o tribunal assim tenha decidido; ou

(d) disponibilizadas de outra fonte ao Fundo de Combate ao
Casamento Prematuro.

(3) O ministro pode, para o beneficio do Fundo de Combate ao
Casamento Prematuro, ou o ministério de tutela para os fins
especificados na subseccao (1) da presente seccao, aceitar fundos em
forma de subvencoes ou doacoes a partir de qualquer fonte dentro do
pais e, desde que haja aprovacdao por parte do ministro que
superintende a area de Financas, a partir de qualquer fonte fora do

pais.

(4) Do Fundo de Combate ao Casamento Prematuro ou de
outros valores que tenham sido alocados ao ministério de
tutela para efeitos da presente Lei, serao pagos —

(a) os custos necessarios para medidas e intervencoes de
prevencao e proteccao estabelecidas pelo ministério com a
finalidade de erradicar o casamento prematuro e mitigar
seus efeitos;

(b) as despesas da criacao de lares seguros, de acolhimento
publicos, ou qualquer outro estabelecimento publico
destinado a residéncia, cuidados e alimento de vitimas de
casamento prematuro, seus filhos, e criancas que
necessitam de cuidados e proteccao;

(¢) a contribuicao do Governo para o alimento, e a assisténcia
a vitima de casamento prematuro estipulados nos termos
da seccao 21;

(d) os pagamentos de incentivos e os programas estipulados

nos termos da seccao 26;
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(e) a formacao de oficiais estipulada nos termos da seccao 33;
e

i) quaisquer outros custos correntes na realizacdo dos
objectivos da presente Lei (substituir com a lei aprovada pelo

Parlamento nacional, se for necessario)

(Inserir as disposicoes normalizadas apropriadas relativas aos
procedimentos visando proteger os fundos contra malversacéoes e a
pagamentos a partir do Fundo, de acordo com os procedimentos

normalizados no respectivo Estado membro)

43. Funcoes e responsabilidades de oficiais ou comités de interdicao de
casamentos prematuros

(1)

(2)

O ministério deve nomear oficiais publicos para desempenharem
as funcoes de oficiais de interdicdo de casamentos prematuros

ou formar uma comissao (inserir as designacées apropriadas
aplicaveis nos sistemas dos estabelecimentos do respectivo Estado

membro) para efeitos da presente Lei (substituir com a lei aprovada

pelo Parlamento nacional, se for necessdario).

E da competéncia do oficial de interdicio de casamentos

prematuros ou a comissao constituida nos termos da subseccao

(1) da presente seccao, em coordenacdo com as autoridades

competentes e relevantes e organizacoes da sociedade civil —

(a) prevenir o casamento prematuro;

(b) recolher provas para, de forma eficaz, intentar accao
devida contra as pessoas que violam a presente Lei;

(c) aconselhar quer nos casos individuais, quer nas
comunidades em geral, a nao tentarem promover, ajudar,

encorajar, encobrir ou permitir casamentos prematuros;
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(3)

(4)

(d) fazer a sensibilizacao sobre as consequéncias e os efeitos

do casamento prematuro;

(e) sensibilizar as comunidades sobre o casamento
prematuro;
§i) fornecer ao ministro informacoes e estatisticas periodicas

sobre as criancas em casamento, incluindo as areas com
altas taxas de prevaléncia; e
(g) desempenhar outras funcoes e obrigacoes que lhe possam
ser atribuidas pelo ministro e previstas noutra lei.
Nada obsta que a luz da presente seccao outra autoridade
competente cumpra as obrigacoes e exerca as funcoes
especificadas na subseccao (2).
No exercicio das suas obrigacoes e funcoes especificadas na
presente Lei nenhuma accao judicial ou procedimento legal vai
ser movida contra o oficial de interdicdo de casamentos
permaturos ou outra autoridade relevante, desde que haja boa

fe.

44. Notificacao de conformidade

(1)

(2)

O ministro pode emitir a notificacao de conformidade a autoridade
competente ou ao o6rgao privado que o ministro, por motivos
ponderaveis, entender nao estar a cumprir substancialmente com a
presente Lei ou outra lei escrita existente, que afecte os objectivos

da presente Lei. (redigir de acordo com o estilo do respectivo Estado

membro a referéncia a lei ou notas remissivas para outras leis, por

exemplo, citando a “Lei” e a designacéo das leis aplicaveis)

A notificacao de conformidade aludida na subseccao (1) da presente

lei indicara claramente —
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(a) o formato, as condicdoes e os prazos para entrega de relatoério
sobre qualquer matéria solicitada pelo ministro;

(b) o endereco onde o relatorio deve ser entregue;

(c) o destinatario do relatorio;

(d) as disposicoes da Lei ou outra lei pertinente que afectam os
objectivos da Lei e que nao tenham sido cumpridas;

() os pormenores da natureza e do grau de nao-conformidade; e

(f) o requisito de o destinatario rectificar algum incumprimento
da Lei, ou dar uma explicacado em guisa de resposta as
alegacoes feitas na notificacao de conformidade.

(3) O ministro deve, apos recepcao de relatorio submetido de acordo
com a subseccao (2) da presente seccao, apreciar se nao estiver
satisfeito com as medidas definidas para suprir o incumprimento
ou a explicacao dada, sera informado o destinatario —

(a) para tomar as medidas ou accgoes correctivas necessarias para
o cumprimento, segundo especificacoes do ministro;

(b) para tomar as medidas ou acgoes correctivas no prazo que o
ministro indicar na notificacao de conformidade; e

(c) sobre as medidas de execucao que o ministro entende impor

em caso de incumprimento desta subseccao.

(inserir as disposicées aplicaveis aos sistemas de cumprimento nos
Estados membros para casos em que nao for tomada a necessaria

providéncia).

45. Acesso as instalacoes, aos documentos e a informacao

(1) O oficial de interdicao de casamentos prematuros, a comissao
constituida ao abrigo da seccdo 43 ou a autoridade competente que
suspeitar de algum 6rgao ou entidade privado estar a violar ou prestes
a violar a presente Lei tera o poder mediante mandado emitido por um

tribunal, de —
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()

(b)

(©)

(d)

(e)

ter acesso a todas as contas, registos, devolucoes, relatérios e
outros documentos relativos aquela pessoa, 6rgao ou entidade
privada relacionados com a infraccao presumida;
introduzir-se e, sem demora, fazer a busca nas instalacoes da
referida pessoa, o6rgao ou entidade privada, em caso das
mesmas estarem a ser utilizadas, ou ha a intencado de as
utilizar, na pratica de infraccao prevista na presente Lei;
fazer busca e retirar qualquer documento ou qualquer objecto
que possa ser pertinente para investigacao ou possa servir de
prova da infraccao;

sempre que necessario, extrair copias ou extractos
de qualquer documento que possam ser pertinentes para
investigacao; e

sempre que necessario, exigir que a pessoa
reproduza, ou ajude a reproduzir, em formato utilizavel,
qualquer informacao registada ou arquivada em qualquer

documento ou dispositivo.

(2) A autoridade competente esforcar-se-a por permitir a entidades

interessadas, incluindo os o6rgaos de comunicacdo social, o
acesso a informacao para fins de prossecucao dos objectivos ou

implementacao das disposicoes da Lei.

(3) Pode-se obter acesso as instalacoes, documentos e informacoes,

para fins da subseccao (1) sem ordem judicial, sempre que o
oficial de reinsercao social, comité ou autoridade competente
entender que o atraso na obtencao da referida ordem inviabiliza

o objectivo da presente seccao.

46. Infraccoes gerais

Aquele que, nao sendo crianca -
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()

(b)

(©)

(d)

()

(8)

se recusar a responder a quaisquer perguntas feitas no quadro
de uma investigacdo, ou der resposta falsa ou que pode levar a
falsas ilacoes sobre objecto material, ou resposta incompleta;
nao apresentar o documento exigido pelo oficial de interdicdo de
casamentos prematuros, a comissao constituida nos termos das
seccao 43 ou a autoridade competente;.

intencionalmente assinar ou entregar qualquer notificacao,
relatorio, documento ou declaracao falsa ou incorrecta;

se recusar a permitir ao oficial de interdicdo de casamentos
prematuros, a comissao constituida nos termos da seccao 43 ou
a autoridade competente, a introduzir-se e fazer busca no local
especificado nos termos da seccao 45;

se recusar a divulgar onde se encontra a vitima de noivado
prematuro, uma crianca destinada a contrair casamento
prematuro ou a vitima de um casamento prematuro;

levar propositadamente a vitima de noivado prematuro, uma
crianca destinada a contrair casamento prematuro ou a vitima
de casamento prematuro para fora da jurisdicdo ou lugar de
seguranca; ou

nao cumprir qualquer instrucao ou mandado emitido ao abrigo
da Lei; comete infraccdo e incorre, se for condenada, uma multa
nao superior a XXX, ou uma pena de prisdo nao superior a XXX,

ou cumulativamente (inserir a cldusula sobre ofensas e sancées de

acordo com o estilo em uso e a politica de pronunciamento de

sentencas no respectivo Estado membro)

85



Lista dos Instrumentos Internacionais e Regionais dos Direitos

10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.

Humanos referida na Seccao 2

Convencao sobre os Direitos da Crianca, de 1989;

Carta Africana dos Direitos e Bem-estar da Crianca, de 1999;
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes Unidas,
de 2015;

Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher, de 1979;

Declaracao sobre a Eliminacao da Violéncia sobre a Mulher, de
1993;

Convencao para a Supressao do Trafico de Pessoas e da
Exploracao da Prostituicao Alheia, de 1950;

Protocolo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
sobre os Direitos da Mulher em Africa, de 2003 (Protocolo de
Maputo);

Convencao Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, de 1966;

Convencao contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 1984;

Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos, de 1981;
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948;
Convencao da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre a
Eliminacao das Piores Formas do Trabalho Infantil, de 1999;
Carta Africana da Juventude, de 2006;

Lei Modelo do FP-SADC sobre VIH/SIDA, de 2008;

Plataforma de Accao de Pequim; e

Protocolo da SADC sobre Género
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