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Para prevenir el embarazo en la adolescencia y los MUITF y apoyar a las niiias y adolescentes unidas, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) recomienda de forma enérgica implementar intervenciones que mejoren su empoderamiento econémico, sus conocimientos
financieros, el acceso al ahorro, sus aptitudes y perspectivas laborales, y que aumenten las alternativas que tienen a las uniones antes
de los 18 aiios. En este informe analizamos la evidencia que respalda esta recomendacion y sus implicaciones para la investigacion y el
trabajo en materia de politicas y programas. También ofrecemos mds evidencias, ideas y herramientas practicas para la implementacion
de iniciativas de empoderamiento econémico.

La evidencia: ¢De ddonde proviene Once estudios sobre intervenciones
y como podemos utilizarla? de empoderamiento econédmico

En 2011, la OMS publicé una serie de lineamientos sobre la prevencion Centrados sobre todo en:

del embarazo precoz y los resultados reproductivos adversos « Bangladesh, Etiopia, India, Liberia, Uganda y Zambia.

en esta poblacion. En 2023, el UNFPA y la OMS encargaron una
revision de la evidencia para actualizar estos lineamientos que se
centrod las intervenciones efectivas, las practicas prometedoras y
las recomendaciones para prevenir los MUITF y apoyar a las nifias y
adolescentes unidas. Estos lineamientos se organizan en torno a siete * Intervenciones centradas de forma especifica en las
temas centrales: las transferencias de efectivo, el empoderamiento nifias y adolescentes.
economico, la educacion, el empoderamiento de las nifias y
adolescentes, la legislacion, la participacion significativa de
las juventudes y las normas sociales. e Programas que proporcionan recursos financieros en
forma de cuentas de ahorro.

e Elimpacto de los programas de desarrollo de
capacidades, incluidos los componentes relativos a la
capacitacion para la vida y los medios de subsistencia.

Algunos se centraron en:

En este informe, analizamos la evidencia extraida de 11 estudios
centrados en las intervenciones de empoderamiento econémico —es * Programas para mejorar las oportunidades economicas
decir, aquellas que apoyan la capacidad de las nifias y adolescentes para de las nifias y adolescentes mediante el aumento de
tomar decisiones y actuar en relacién con el control y la asignacién de las oportunidades en el mercado laboral y la exposicion
recursos— y su impacto en la prevalencia de MUITF. A continuacidn, se al liderazgo femenino.

esbozan las implicaciones de esta evidencia, se identifican las lagunas e Programas para reducir la presién econémica en los

y se sugieren otras dreas de investigacion y recursos para apoyar el hogares.

trabajo relativo a programas y politicas.

Pocos o ninguno se centraron en:

Los criterios de seleccién de los estudios fueron rigurosos, por lo que
algunas fuentes valiosas de evidencia —como el trabajo sobre contextos
especificos a nivel nacional— no obtuvieron la calificacién suficiente
para ser incluidas. Nos basamos en una base de evidencia mas amplia e Elimpacto de los programas
para fundamentar la seccién de debate. La lista completa de estudios multicomponente en los MUITF
y criterios de seleccidén podra consultarse en el proximo informe de

Population Council.

e Programas con mas de un componente
de empoderamiento econémico.

éPor qué es importante considerar la relacion entre el empoderamiento econémico
y los MUITF?

En muchos contextos, la pobreza y la falta de oportunidades para que las nifias, adolescentes y jévenes generen ingresos son factores
que propician los MUITF. Esta practica puede ser una estrategia econdmica para reducir el costo de cuidar o educar a las hijas, sobre
todo cuando las oportunidades de participacion laboral son limitadas.!

Algunas intervenciones de empoderamiento econdmico actlan a nivel de los hogares para reducir las presiones econdmicas que causan
los MUITF. Otras se centran directamente en las nifias y adolescentes y pueden funcionar a través de tres vias:

0 La mejora de los conocimientos, las o El aumento de la autonomia y el e La facilitacion de oportunidades

habilidades y la salud de las nifas y valor de las nifias y adolescentes de empleo como alternativa a
adolescentes mediante la educacion en el hogar, de modo que el las uniones.

financiera y la capacitacion para la trabajo sea una opcion viable.

vida o la formacion profesional.


https://www.who.int/es/publications/i/item/9789241502214
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Principales hallazgos: El impacto de las intervenciones de
empoderamiento econdémico en los MUITF

Las intervenciones de empoderamiento econdmico pueden retrasar las uniones en un plazo relativamente corto, pero los
efectos suelen ser mas contundentes o sélo apreciables entre las adolescentes mas jovenes. La evidencia proporcionada por
intervenciones centradas en las nifias y adolescentes en Bangladesh,? Liberia® y Uganda,* asi como una intervencion centrada en
los hogares en la India® son muestra de ello. Una intervencion a nivel de hogar en zonas rurales de Etiopia® mostré un retraso en
las uniones entre las nifas y adolescentes mas jovenes, pero un aumento de la prevalencia de esta prdctica entre las adolescentes
de 15 a 19 afos.

Las habilidades para la subsistencia —incluida la educacion financiera— reducen los MUITF y aumentan el empleo de las
adolescentes, el acceso y/o el control sobre los recursos y/o su autonomia econémica. En Bangladesh, las nifias y adolescentes
de las comunidades expuestas al componente de empoderamiento econémico del programa BAKILA —que ofrecia 144 horas de
capacitacion en habilidades para la vida y medios de subsistencia— tuvieron 23% menos probabilidades de unirse antes de los 18
afios que el grupo de control.”

El acceso a oportunidades econémicas puede llevar a las nifias y adolescentes a permanecer en la escuela y retrasar las uniones.
En Bangladesh, un estudio revel6 que las nifias y adolescentes expuestas al sector de la confeccion® —que exige que el personal
tenga conocimientos basicos de lectura, escritura y aritmética— permanecian en la escuela (sobre todo las mas jévenes) y
aplazaban las uniones para trabajar en las fabricas. Las nifias y adolescentes de este grupo tenian 0.3 puntos porcentuales menos
de probabilidades de unirse que las del grupo de control.?

La posibilidad de que las nifas, adolescentes, jovenes y mujeres tengan acceso a oportunidades econémicas constituye un factor
importante para retrasar las uniones. La evidencia de los programas centrados en las nifias y adolescentes en la India muestra que
el liderazgo femenino influye en su rendimiento escolar y en sus aspiraciones con respecto a la vida profesional y el matrimonio.
Parece tratarse de un efecto modelo, ya que no hay evidencia de cambios en las oportunidades laborales de las jovenes.®

Implicaciones en términos de politicas y programas

El empoderamiento econdmico puede ser un enfoque prometedor para reducir los MUITF a gran escala y en periodos de
tiempo relativamente cortos.

Las intervenciones de empoderamiento econdmico pueden ser mas eficaces en los casos en los que la prevalencia de
MUITF por debajo de los 15 afios es elevada. Dichas intervenciones deben comenzar lo antes posible —para que las nifias
y adolescentes tengan la posibilidad de permanecer en la escuela y crear redes, habilidades y conocimientos—, y deben
complementarse con intervenciones adaptadas a los factores especificos que causan los MUITF y a las estructuras de
oportunidades para las adolescentes de mas edad.*

El éxito puede depender de la combinacién de la capacitacidn para la subsistencia con iniciativas para aumentar la
disponibilidad y visibilidad de las oportunidades econémicas para las nifias y adolescentes.

iA debatir! Consideraciones clave para los programas

Debido a los rigurosos criterios de seleccidn, existen lagunas y limitaciones en la evidencia anterior, tanto a nivel individual como relacional
y de sistemas/servicios. La evidencia sobre el papel del empoderamiento econémico en los enfoques programaticos multicomponente

en materia de MUITF y sobre el vinculo entre los programas orientados a la demanda (que fomentan las habilidades) y los programas
orientados a la oferta (que aumentan las oportunidades econdmicas) también es limitada. A continuacion, ofrecemos mas evidencia y
perspectivas sobre estos temas, extraidas de una base de evidencia mds amplia.

El empoderamiento economico debe ser parte de las intervenciones de

y estar vinculado con la educacion, los espacios seguros y los elementos de las normas de género para garantizar que
adquieran las habilidades necesarias para la transicién a un trabajo seguro y remunerado.

Algunas areas relacionadas con la demanda que deben tenerse en cuenta son:

La vinculacidn de los programas de medios de subsistencia y empoderamiento econémico con el apoyo a las nifias y adolescentes
para que tengan acceso a oportunidades educativas tanto formales como informales —por ejemplo, mediante programas de
espacios seguros paralelos a la escuela o extraescolares— a fin de desarrollar sus competencias basicas (aritmética, alfabetizacién),
transferibles (pensamiento critico, comunicacidn) y técnicas.' Cuando los empleos existentes no ofrezcan estabilidad y seguridad,
quiza sea mejor centrarse en las aptitudes de emprendimiento de las niflas y adolescentes y en las oportunidades de autoempleo,
si se cuenta con las estructuras y la legislacion adecuadas ( ver mas adelante).*

El uso de enfoques transformadores de género para involucrar a estudiantes, familias, parejas y personas de la comunidad —incluido
el personal docente y la clase empresarial— en la reflexidn critica y la transformacién de las normas y estereotipos de género

que determinan las asignaturas, la formacion profesional y las oportunidades econdmicas a las que pueden acceder las nifias y
adolescentes.® Tales intervenciones deberian evaluar los riesgos y el potencial de una capacitacion profesional novedosa, diferente
0 poco convencional para las nifias y adolescentes; animarlas a estudiar asignaturas en los campos de la ciencia, la ingenieria, la
tecnologia y las matemadticas;** ofrecer acceso a asociaciones juveniles de ahorro y préstamo;* proporcionar apoyos reducidos y
paquetes “de inicio” disefiados a medida; y promover referencias y alianzas que les ofrezcan oportunidades de subsistencia.®

Hay que considerar hacerlo a través de redes de nifias y adolescentes, no sélo a nivel individual.*’

2Se entiende por exposicion el hecho de que una fabrica de confeccidn se encuentre a una distancia razonable del lugar de residencia de las nifias y adolescentes.



La consideracion del trabajo doméstico, de cuidados y agricola adicional no remunerado que realizan las nifias y adolescentes
unidas y que son madres, y cdmo esto repercute en su acceso a las oportunidades educativas y econdmicas.*® Su movilidad e
independencia econémica también pueden verse restringidas por sus parejas y/o familias.*®

El uso de indicadores de éxito adecuados a la edad mas alla del aumento de la tasa de empleo y de los ingresos —como la
permanencia en la escuela, la sensibilizacidn critica, la autoeficacia, la solidaridad de grupo y las redes de apoyo, el ahorroy
el poder de decision de las nifias y adolescentes—, que reconozcan la evolucidn de sus capacidades y necesidades en la edad
adulta y eviten que se promueva el trabajo infantil o la violencia de género (VG).%°

Las iniciativas de fortalecimiento econémico deben ser sensibles y receptivas a las practicas locales de MUITF y a

sus causas, y utilizar el para identificar y mitigar los riesgos,* asi como los enfoques transformadores
de género para cambiar las normas de género y las dinamicas de poder subyacentes.

Entre las areas a considerar se incluyen:

En los casos en que las normas sociales y de género promueven los MUITF y/o en contextos en los que se paga una dote, el
apoyo en efectivo y las iniciativas de generacién de ingresos pueden aumentar los riesgos para las nifias y adolescentes. Es
posible que los hogares que recién han adquirido seguridad econdmica reciban mas propuestas de matrimonio, puedan cubrir
los costos de la boda o la dote,* o sdlo retrasen la unidn hasta después de recibir el apoyo en efectivo o de encontrar una pareja
adecuada.? Si las personas adultas salen a trabajar, es posible que las nifias y adolescentes desempefien mas tareas domésticas
y de cuidado no remuneradas, lo que afecta su educacién y/o sus oportunidades de empleo.?

Las intervenciones de empoderamiento econémico deben abordar las que influyen en el tipo
y la calidad de las oportunidades econémicas disponibles para nifias, adolescentes, jovenes y mujeres.
Algunas dreas relacionadas con la oferta que deben tenerse en cuenta son:

Los mercados de trabajo favorables pueden tener un impacto positivo en la permanencia de las nifias y adolescentes en la
escuela, pero la mayoria de las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres realizan trabajos inseguros y mal remunerados en los que
son vulnerables a las crisis externas, la inseguridad econdmica, la violencia y el abuso. Apoyarlas para que trabajen por cuenta
propia puede ayudar a mitigar estos riesgos a corto y medio plazo.?

Abordar la discriminacion laboral a la que se enfrentan las nifias y adolescentes, sobre todo las que estan unidas o son

madres, las que forman parte del colectivo LGBTQIA+ y/o las que tienen alguna discapacidad. Con frecuencia, los puestos mal
remunerados e inseguros estan ocupados por mujeres y pueden conllevar un mayor riesgo de violencia y explotacion.? Las
adolescentes que son madres pueden necesitar apoyo para el cuidado de sus hijos e hijas, mientras que las que se encuentran
desplazadas o refugiadas —y sus familias— también pueden enfrentar barreras legales para acceder a un empleo remunerado.

Existe una relacién reciproca entre la promocion de la escolarizacién y la terminacién de la educacion secundaria por parte de las
nifias y adolescentes y el aumento de las oportunidades econdmicas de las mujeres que concluyeron ese nivel educativo.?” Una
masa critica de nifias y adolescentes escolarizadas puede transformar las normas y los estereotipos de género en las familias y
las comunidades y de esa manera ampliar sus oportunidades.?®

Es posible que se requieran para mejorar la seguridad econémica, la independencia y la
igualdad de las mujeres en el mundo laboral, a fin de sostener el cambio impulsado por la demanda y transformar las normas,
los estereotipos y la discriminacion de género a largo plazo. Algunas areas para tener en cuenta a nivel de sistemas incluyen:

Los programas de proteccidn social a gran escala pueden retrasar las uniones, pero su eficacia seria mayor si abordaran las normas
de género subyacentes para apoyar la seguridad econdémica y la independencia de las nifias y adolescentes. La proteccion social
podria ser mas incluyente con las parejas adultas recién casadas para evitar incentivar los MUITF y reducir con ello las tensiones/
violencias y la ansiedad en los hogares. Los apoyos pueden entregarse a la mujer cabeza de familia para promover la inclusion
financiera y una toma de decisiones mas equitativa.” Los sistemas de proteccion social deben prevenir los impactos econémicos
provocados por las crisis, incluir a las nifias y adolescentes desplazadas y refugiadas® y reconstruir la resiliencia ante futuras crisis.!

Las transferencias de efectivo gestionadas por el Estado que forman parte de los sistemas de proteccidn social —con financiamiento
a largo plazo (impuestos) y alcance nacional— tienen potencial para abordar las principales causas de MUITF de manera sostenible
y a gran escala.3? Aquellas condicionadas a la asistencia escolar pueden ser las mas eficaces, pero deben vincularse a componentes
transformadores de género y estar respaldadas por inversiones en educacion y servicios sociales. Mas detalles en el préoximo
informe sobre transferencias de efectivo.

Las salvaguardas legislativas y politicas —como las licencias legales y las bajas por maternidad remuneradas— deben apoyar la
recuperacion de las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres tras el parto y promover enfoques mas igualitarios en relacién con la
crianza y con el acceso a servicios asequibles de cuidado de menores y personas adultas mayores. Tales disposiciones son esenciales
para garantizar que las adolescentes puedan desempefiar funciones que no las pongan en riesgo.>*

El crecimiento econémico puede promover reducciones a gran escala de los MUITF, pero esto depende de las normas sociales y de
género,* de la calidad de ese crecimiento y de su vinculo con los objetivos sociales.* Las economias mas ecoldgicas y equitativas
deben favorecer el acceso de las nifias, adolescentes, jévenes y mujeres a empleos remunerados y mas seguros. A su vez, los
gobiernos deberian invertir en la mitigacion de la pobreza, la justicia social y la resiliencia ante el cambio climatico y las situaciones
de crisis para garantizar que las nifias y adolescentes en situacién de mayor marginacion estén protegidas ante los impactos.3¢

Una mayor inversién por parte de los gobiernos y las entidades donantes en iniciativas ecoldgicas de crecimiento podria fomentar
las capacidades y la inclusion de las mujeres en ambitos como el emprendimiento ecoldgico; la gestidén de residuos e intervenciones
en la economia circular; la energia y las infraestructuras ecoldgicas; y el ecoturismo.?”



e Ladivisidn del trabajo de cuidados en funcién del género —con énfasis en las nifias y adolescentes unidas y que son madres—, la
desigualdad en el lugar de trabajo y las politicas macroecondmicas que afectan de forma negativa y desproporcionada a las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres promueven una “feminizacion de la pobreza”3® a nivel doméstico, nacional y mundial. Ademas de
transformar las economias en las que las trabajadoras estan sobrerrepresentadas en trabajos mal remunerados e inseguros, los
gobiernos deben invertir en capacitacion para que éstas puedan adaptarse a los cambios en el panorama econémico.*

Los avances en materia de MUITF no han sido uniformes, y los mayores logros se han conseguido entre las nifas y
e adolescentes procedentes de las familias mas ricas.*’ Las intervenciones de empoderamiento econémico deben apoyar a las
—incluidas las afectadas por situaciones de conflicto y crisis— a través de enfoques
interseccionales y transformadores de género que aborden las causas profundas tanto de la marginacién como de los MUITF.
Las areas para considerar incluyen:

e De qué manera las situaciones de crisis y conflicto intensifican las causas de MUITF, como la pobreza, y crean otras nuevas,
como la inseguridad alimentaria. Cuando los recursos escasean, las familias —y las nifias y adolescentes— pueden recurrir a las
uniones para reducir la presion y acceder a ayuda humanitaria adicional con la formacién de una nueva unidad familiar. Es posible
que abordar estas nuevas causas no cambie las normas sociales y de género subyacentes, pero tenerlas en cuenta en la ayuda
humanitaria —con la revisién de los procesos de registro de los hogares en los que una de las partes tiene menos de 18 afios—
puede desincentivar los MUITF y evitar poner en riesgo a las nifias y adolescentes.*

e El papel de las alteraciones relacionadas con factores climaticos en los ingresos y la seguridad alimentaria a nivel familiar y
comunitario, y de qué manera esto pone a las nifias y adolescentes en riesgo de MUITF y otras formas de violencia de género.
Los cambios en los patrones climaticos pueden alterar los medios y los espacios a través de los cuales las esposas pueden negociar
cierto poder econdmico, por ejemplo, si su parte del ganado tiene que ser vendida, como ocurre entre las comunidades de pastores
masai en Kenia.*

e Llasnifias y adolescentes desplazadas y refugiadas se enfrentan a barreras legales y estructurales para acceder a la educaciény a
oportunidades econdmicas, como leyes y politicas que las excluyen a ellas y a sus familias, ausencia de sistemas de registro civil, el
idioma utilizado en las escuelas y los lugares de trabajo de acogida y la falta de oportunidades profesionales.*® Las intervenciones
que ayudan a las nifias y adolescentes a desenvolverse en estos sistemas pueden contribuir a prevenir los MUITF y apoyar a aquellas
que ya se han unido y a su descendencia.*

e Lademanda de capacitacidn profesional y apoyo econdmico por parte de nifias, adolescentes, jovenes y mujeres en entornos
afectados por situaciones de conflicto y crisis, donde las nifias y adolescentes carecen de oportunidades de educacién formal y/o
las comunidades y las personas refugiadas experimentan altos niveles de desempleo y dificultades econdmicas.* Esta podria ser un
area importante de atencidn para los programas de espacios seguros en este tipo de contextos.

La determina la evidencia disponible y utilizada.
Entre las areas a considerar se encuentran:

e Ladificultad de medir el efecto de ramas especificas de las intervenciones multicomponente, asi como el papel asignado a la migracién
en funcién del género, donde las nifias y adolescentes tienden a unirse mientras que sus pares varones emigran en busca de trabajo.

e Elimpacto de un sistema de conocimiento que privilegia la investigacion y a quienes la llevan a cabo en instituciones académicas
del Norte Global. Esto puede excluir el trabajo basado en contextos especificos, centrado en las nifias y adolescentes y dirigido
por jévenes,* asi como la evidencia procedente de regiones que no hablan inglés y de lugares que se enfrentan a limitaciones
infraestructurales y/o de seguridad.

e El potencial de aprendizaje a partir de proyectos piloto a menor escala, experimentos naturales y estudios de observacion en dreas
donde la evidencia es prometedora pero su impacto incipiente; adaptaciones de programas y marcos prometedores en diferentes
contextos; esfuerzos para ampliar intervenciones prometedoras; e intervenciones a mayor escala o gestionadas
por el Estado.

e Lanecesidad de poner a prueba y evaluar nuevos enfoques de programas dirigidos a abordar los MUITF, que permitan experimentar
diferentes enfoques y den cabida a cierto grado de fracaso.

% Herramientas practicas para apoyar el trabajo politico y
programatico en materia de MUITF y empoderamiento
econdmico de las nifias y adolescentes

e BRAC Yy UNFPA, 2023, Adolescent empowerment at scale: Successes and challenges of an evidence-based approach to young
women’s programming in Africa.

¢ Red de Mujeres Africanas para el Desarrollo y la Comunicacion (FEMNET) y Red de Género y Desarrollo, 2020, The audacity
to disrupt: An introduction to feminist macro-level economics.

e |REX, s.f., Youth-led labor market assessment framework and guide.

e Oxfam, 2021, The care-responsiveness barometer.

e Oxfam, 2022, How can we bring about meaningful change for women by investing differently in small enterprises?

e ONU Mujeres, 2022, A toolkit on paid and unpaid care work: From 3Rs to 5rs.



https://www.unfpa.org/publications/adolescent-empowerment-scale-successes-and-challenges-evidence-based-approach-young
https://www.unfpa.org/publications/adolescent-empowerment-scale-successes-and-challenges-evidence-based-approach-young
https://static1.squarespace.com/static/536c4ee8e4b0b60bc6ca7c74/t/5fd8257f50dc481b78961e12/1608000898730/The+Audacity+to+Disrupt+2020+-+E-version.pdf
https://static1.squarespace.com/static/536c4ee8e4b0b60bc6ca7c74/t/5fd8257f50dc481b78961e12/1608000898730/The+Audacity+to+Disrupt+2020+-+E-version.pdf
https://www.irex.org/resource/youth-led-labor-market-assessment-framework-and-guide
https://policy-practice.oxfam.org/resources/the-care-responsiveness-barometer-a-framework-to-plan-measure-and-improve-the-c-621288/
https://policy-practice.oxfam.org/resources/how-can-we-bring-about-meaningful-change-for-women-by-investing-differently-in-621387/
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-06/A-toolkit-on-paid-and-unpaid-care-work-en.pdf

Cfﬁ Ayudanos a construir una base de evidencia mas incluyente

Tenemos el compromiso de construir una base de evidencia mas diversa e incluyente sobre lo que funciona para abordar los
MUITF y promover los derechos de las nifias y adolescentes. Para formar parte de ella, puedes:

e Enviar tu investigacion a la Red de Investigacion para la Accidon en Materia de MUITF (red CRANK) para su inclusidn en un
rastreador de investigacion en linea.

¢ Incribirte a la red CRANK para obtener recursos y oportunidades para participar en las reuniones trimestrales de investigacion.
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