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A COVID-19 E O CASAMENTO
INFANTIL, PREMATURO E
FORCADO: UM PLANO DE ACAO

Jovens participantes nas Vozes dos Jovens contra Casamentos Prematuros,
Jakarta, Indonésia
Photo: Graham Crouch/Girls Not Brides

O Director Geral da Organiza¢do Mundial da Saude
declarou a COVID-19 como uma pandemia global, a 11 de
Margco de 2020. Os governos e as comunidades no mundo
inteiro lutam para conter e responder a este desafio que
ameagca destruir décadas de progresso, incluindo os esforc¢os
de combate ao casamento infantil, prematuro e for¢ado.

Este resumo é para os parceiros de desenvolvimento,
incluindo o governo e a sociedade civil. Apresenta
recomendacdes e recursos para responder as necessidades
das raparigas, durante a crise de COVID-19 e no periodo de
recuperac¢do. Estdo inclu i dos, também, aquelas em risco de
casamento prematuro e as ja casadas e em unido
matrimonial informal.

As nossas organizagées-membros e parceiros contribuiram
para este documento. O seu feedback serd incluso nas
versdes futuras a medida que tirarmos ligées sobre o
progresso da pandemia e do seu impacto no casamento
infantil, em contextos diversos.
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A pandemia de COVID-19 ja regista um efeito devastador
nas familias, comunidades, bem como nas economias e,
ainda veremos todo o seu impacto nos paises mais pobres e
naqueles com sistemas de satde, assisténcia social,
comunicacdo e de governag¢do deficitarios. O virus e as
medidas governamentais com vista a conter o seu
alastramento serdo muito devastadores para aqueles que
trabalham no sector informal, os quais ndo podem se isolar,
incluindo residentes de bairros pobres e os que se
encontram acomodados em campos de refugiados e de
deslocados internos.

Enquanto se revela ser muito prematuro dizer o quanto a
COVID-19 incide sobre os casamentos infantis, a
experiéncia obtida em resultado da crise da Ebola, e outras
emergéncias agudas, revela que as raparigas e as mulheres
serdo afetadas de uma forma desproporcional,
particularmente, no seio dos grupos mais pobres e
socialmente marginalizados. * Muitas raparigas, mulheres,
rapazes e homens serdo afetados pela crise. Este resumo tem
como foco a forma como as raparigas, particularmente as
que estdo em risco de casar ou as que ja casaram, serao
afetadas a curto e longo prazo.

Muitos dos fatores complexos que levam ao casamento
prematuro em ambientes estaveis sdo exacerbados em
contextos de emergéncia, dado que as estruturas familiares e
comunitarias roturam-se durante momentos de crise e de
deslocagdo. Uma pandemia deste género também
apresentara desafios unicos que podem aumentar os
casamentos infantis, tanto nas fases agudas como nas de
recuperacao.

' Menéndez, C. et al. “Ebola crisis the unequal impact on women
and children’s health,” 2015, The Lancet: Global Health, Vol. 3,
Issue 3.



Os desafios incluem a perda de rendimento familiar, riscos
de violéncia elevada no seio familiar e falta de acesso ao
ensino. A pesquisa da Plan International demonstra que, em
contextos de crise, as raparigas vivem com medo de
violéncia, pelo que, ndo estdo somente preocupadas com a
presenca constante de homens armados como também com
a Violéncia Baseada no Género (VBG), no seio familiar.

A rotura das redes sociais também pode aumentar o desejo
familiar e das comunidades de controlar a sexualidade das
raparigas e proteger a sua “honra”. O casamento é visto como
algo para proteger as raparigas e suas familias do estigma
que pode advir da sobrevivéncia a violéncia e agressdo
sexuais. * Estes riscos podem tornar-se elevados em locais
onde as raparigas sdo expostas a um ambiente diferente do
da sua comunidade anterior. Os pais podem fazer com que
as suas filhas possam casar despidas do medo de uma
gravidez antes do casamento ou relagdo matrimonial que
possa constituir uma vergonha a familia. 3

Conforme estabelecido no resumo da tematica da Girls Not
Brides, sobre o casamento infantil em contextos
humanitdrios, 4o casamento infantil e as necessidades das
raparigas sdo, geralmente, negligenciadas em situac¢des de
crise. A experiéncia de outros contextos de emergéncia
destaca a necessidade de uma ac¢do urgente, tanto para
prevenir e responder as vulnerabilidades encaradas pelas
raparigas e pelas mulheres, como em rela¢do aos riscos dos
casamentos infantis, prematuros e for¢ados.

Os direitos humanos devem ser respeitados em
tempos de crise. Todos os envolvidos na resposta
humanitaria e no periodo de recuperacdo devem
assegurar que as suas atividades ndo conduzam a
perpetuagdo de uma discriminagdo adicional, abuso,
violéncia, abandono ou exploragdo infantil, incluindo a
pratica de casamentos prematuros e for¢ados.

Os governos e os envolvidos em resposta
humanitaria devem ter em conta as necessidades
das raparigas, durante os esforcos de caracter
humanitario. A programacdo deve ser abrangente e
transversal, e abordar tanto o salvamento de vidas
humanas, necessidades imediatas, como promover a
resiléncia a longo prazo, incluinndo a das raparigas. As
necessidades de prevencgdo e de protegao,
particularmente as assentes nas normas de género
nocivas, devem ser priorizadas na primeira onda de
resposta.

Uma mde jovem em Uganda
Foto: Girls Not Brides

2 Save the Children, Too Young to Wed: The growing problem of
child marriage among Syrian girls in Jordan, 2014.
3 Save the Children, Too Young to Wed: The growing problem of

As intervenc¢des devem incluir a programacao da
rapariga e locais seguros. Todas as raparigas abaixo de
18 anos de idade devem ser-lhes garantidas o acesso a
educagdo, ao apoio psicossocial, aos servicos de saude
sexual e reprodutiva, independentemente do seu estado
civil. Os referidos servigos devem incluir a contracepgao,
aborto e servicos de saide materna bem como formacgao
em competéncias para a vida.

As normas sociais, culturais e de género, as tarefas e
as relagoes influenciam a vulnerabilidade da
mulher e do homem a infec¢do, exposicao e ao
tratamento. As respostas a COVID-19 devem, por
conseguinte, ser acompanhadas por uma informacdo de
uma andlise aprofundada sobre as desigualidades de
género, bem como de dados desagregados sobre sexo e
idade, na medida do possivel.

As mulheres e as raparigas devem ser consultadas
durante todo ciclo de resposta - a partir da avaliacdo
das necessidades até a projecdo das intervencdes e a
monitoria da eficdcia - incluindo no que diz respeito ao
impacto ndo intencional de distanciamento fisico nas
raparigas e nas mulheres.

Os doadores e as agéncias governamentais devem
aumentar o financiamento dado as organiza¢des da
sociedade civil e torna-lo mais flexivel. Isto deve ser
para as Organizagoes Nao Governamentais (ONGs) e
Organizagdes Baseadas nas Comunidades (OBCs),
incluindo organizacdes e redes lideradas por mulheres,
raparigas e jovens e aquelas que trabalham na
programacdo para a protec¢do do género/VBG/raparigas.
As organizagdes que trabalham ao nivel da comunidade
podem responder de uma forma mais rapida e efectiva
sobre as necessidades das raparigas e mulheres mais
vulneraveis e, de um modo particular, durante as
restri¢des de viagens longas.

Enquanto as taxas de mortalidade devido a COVID-19 sdo
elevadas nos individuos do sexo masculino, em alguns
contextos, é bem provéavel que a presente crise tenha um
impacto significativo na satide das raparigas e das mulheres,
para além dos efeitos imediatos do virus. As raparigas e as
mulheres sdo responsaveis por cuidar da familia duma
forma desproporcional. Elas correm um risco elevado de
infeccdo, pelo que necessitam de apoio psicossocial. 3

4 Girls Not Brides, Child marriage in humanitarian settings, 2018.
5 CARE, COVID-19’s gender implications examined in policy brief'
from CARE, 2020.
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A rotura no acesso aos servi¢os de saude sexual e
reprodutiva - incluindo os servicos para o tratamento das
infec¢des sexualmente transmissiveis (IST), HIV,
contracepe¢do e de aborto seguro - durante a fase aguda da
crise, terd consequéncias severas para as raparigas e
mulheres. Onde os servigos estdo disponiveis, as raparigas
poderdo ndo ter acesso fisico aos mesmos devido as
restri¢des na sua mobilidade. A falta de acesso aos servigos
contraceptivos e aos de aborto seguro poderd aumentar
gravidezes indesejadas e ndo intencionadas tanto para as
raparigas casadas, bem como para as solteiras o que, de
algum modo, poderia aumentar a pressdo sobre as raparigas
para unides matrimoniais prematuras.

As gravidezes prematuras representam um risco elevado em
termos de complica¢des, morbidade e mortalidade materna
e infantil e é endémico nos casamentos infantis. Garantir a
saude e a seguranca das jovens mdes e dos seus filhos
tornar-se-4 cada vez mais dificil durante este periodo. E
provavel que a pandemia tenha um impacto negativo nos
servicos de saude materna a medida que os cuidados de
saude forem desviados para dar resposta a COVID-19.
Muitas mulheres podem, também, ser inibidas ou ter medo
de procurar cuidados pds e pré-natais. As disposi¢des para a
gestdo clinica da violagdo e da agressdo sexual sdo,
igualmente, susceptiveis de ser interrompidas.

A higiene menstrual tende a estar comprometida em
situagbes de auto-isolamento e de acesso reduzido aos
servicos de saude e direitos sexuais e reprodutivos (SDSR).
Esta é ja uma realidade para as mulheres e raparigas que
vivem em comunidades pobres e marginalizadas, em
contextos de emergéncia e humanitarios, em instalacdes de
encarceramento, e em pessoas com necessidades especiais
ou deficiéncias e/ou que enfrentam outras barreiras. Esta
situagdo é agravada quando os abastecimentos essenciais -
incluindo dgua —esgotam-se.

A presente crise ¢, no mesmo ambito, susceptivel de afectar
negativamente a fragil satide psicossocial das raparigas e das
criangas noivas (ver abaixo) ao restringir a mobilidade, o
distanciamento fisico e o aumento da carga de cuidados
domésticos.

Os governos devem reconhecer os servicos SDSR
como sendo essenciais em tempos de crise e, por
conseguinte, remover as barreiras ao seu acesso. Isto
pode ser feito, por exemplo, permitindo o acesso em
zonas remotas aos servigos contraceptivos e de aborto
através da telemedicina e permitir a prestacdo de
servicos por parte das farmacias.

As cadeias de abastecimento devem dar prioridade
aos produtos de Saude Sexual e Reprodutiva. Isto
deve incluir contracepgdo, aborto seguro e artigos de
saude menstrual, que sdo essenciais para a saude e
autonomia das raparigas, e uma estratégia chave na
abordagem do casamento infantil.

6 Fraser, E., “Impact of COVID-19 Pandemic on Violence against
Women and Girls,” 2020, DFID.
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As raparigas devem ter acesso a informacdao
relevante sobre como prevenir e responder a pandemia
de modo que possam compreender, inclusivamente, em
relacdo a lavagem regular das maos e aos comportamentos
de higiene positiva, incluindo a higiene menstrual.

As mulheres gravidas e as raparigas com doencas
respiratorias devem ser tratadas com elevada
prioridade devido ao seu risco acrescido de
resultados adversos. As unidades de satde pré-natal,
neonatal e materna devem ser segregadas das enfermarias
e casos identificados da COVID-19.

As intervencdes de ensino a distancia promovidas
durante o encerramento de escolas devem dar
prioridade a educacio sexual abrangente para

rapazes e raparigas como parte do curriculo.

Raparigas na escola em Rajasthan, India
Foto: James Rodriguez/Girls Not Brides

De acordo com a UNESCO, 180 paises tinham encerrado as
escolas e universidades ao nivel nacional, até ao final de
Marco de 2020. Isto afecta mais de 87% da populagdo
estudantil mundial. Se as escolas forem encerradas, as
raparigas em paises em desenvolvimento ou em contextos
humanitarios podem estar em risco acrescido de exploracdo
sexual, abuso e casamento infantil.

Segundo a UNICEF, o encerramento de escolas durante o
surto de Ebola de 2014-16 na Africa Ocidental contribuiu
para o aumento do trabalho infantil, negligéncia, abuso
sexual e gravidez na adolescéncia. Na Serra Leoa, os casos
de gravidez na adolescéncia passaram do dobro para 14.000
durante o surto. Houve, igualmente, um "aumento
significativo” de gravidezes em adolescentes e casamentos
prematuros em algumas areas afectadas, devido ao aumento
das taxas de abandono escolar das raparigas.® O
encerramento de escolas terd, também, impactos a longo
prazo no futuro das raparigas - particularmente para as
familias mais pobres, e em zonas mais remotas - caso estas
ndo consigam regressar a escola apds uma auséncia
prolongada, uma vez que o ensino pode tornar-se
insustentavel devido a dificuldades de ordem econémica, ou
devido ao casamento ou a gravidez das raparigas.


http://www.sddirect.org.uk/media/1881/vawg-helpdesk-284-covid-19-and-vawg.pdf
http://www.sddirect.org.uk/media/1881/vawg-helpdesk-284-covid-19-and-vawg.pdf
https://www.unicef.org/press-releases/covid-19-children-heightened-risk-abuse-neglect-exploitation-and-violence-amidst

Em muitos paises, as familias ndo tém acesso a Internet ou a
televisdo. Isto deve ser tomado em conta ao desenvolver
abordagens de ensino a distdncia. As raparigas sdo
frequentemente obrigadas a cuidar de irmdos mais novos, o
que pode também ter impacto na sua capacidade de
continuar os estudos através do ensino online, onde este
estiver disponivel.

Os governos devem apoiar a aprendizagem
continua, investindo em métodos inclusivos de
educagdo a distdncia que respondam as questdes de
género, tais como emissoes de radio.

Medidas de salvaguarda devem ser implementadas
para prevenir o assédio online, a intimidagao e outros
tipos de violéncia cibernética em plataformas online.

A sensibilizacdo da comunidade deve continuar
como parte do ensino a distancia para assegurar que
os pais, lideres e outros membros da comunidade
estejam conscientes da importancia da educagdo das
raparigas.

As raparigas (e os rapazes) devem continuar a ter
acesso a educagdo sexual abrangente (ESA),
informacao sobre SDSR e encaminhamento para
servicos como parte do ensino a distdncia enquanto as
escolas estiverem encerradas.

A educacao e outros funcionarios de apoio devem
ter formacao para garantir que tenham conhecimentos
e competéncias necessarios para reconhecer e prevenir a
violéncia contra raparigas, incluindo o risco de
casamento infantil, através de praticas seguras de
encaminhamento e servigos de protecdo.

Quando as escolas reabrirem, as raparigas gravidas,
as raparigas casadas e as jovens mdes devem ser
apoiadas plenamente para regressarem a escola. Isto
pode envolver aprendizagem flexivel, cursos de
recuperac¢do e oportunidades de aprendizagem
aceleradas. Pode, também, envolver a verificacdo das
listas de matriculas escolares para identificar e seguir as
raparigas que ndo regressaram a escola.

Na medida do possivel, as raparigas e as mulheres
jovens devem ser consultadas durante toda a
resposta.

As raparigas devem ser envolvidas na tomada de
decisdes sobre a sua educacgao.

7 Euronews, Domestic violence cases jump 30% during lockdown in
France, 2020.
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Ao nivel mundial, 1 em cada 3 mulheres em todo o mundo ja
sofreu violéncia fisica e/ou sexual por um parceiro intimo
ou outro perpetrador durante a sua vida. A violéncia contra
as mulheres tende a aumentar durante todos os tipos de
emergéncia, incluindo no tempo de epidemias. As mulheres
e raparigas deslocadas, refugiadas e as que vivem em zonas
afectadas por conflitos sdo particularmente vulneraveis.

Existem ja evidéncias crescentes de que algumas das
medidas para prevenir a propagac¢do da COVID-19 -
incluindo a permanéncia em casa e o distanciamento fisico -
embora essenciais numa perspectiva de saude publica,
podem colocar raparigas e mulheres em maior risco de
abuso sexual e de violéncia baseada no género. Isto pode ser
perpetrado por membros da familia e parceiros intimos, e
inclui violéncia sexual, fisica, psicologica e emocional. O
Ministro do Interior Francés, por exemplo, diz que os relatos
de violéncia doméstica em todo o pais aumentaram mais de
30% desde que o pais entrou em isolamento, a 17 de Marco
de 2020.7 A violéncia doméstica também estd a aumentar
devido aos isolamentos na Asia. ®

Os perpetradores podem utilizar as restri¢des introduzidas
para gerir a COVID-19 para exercer poder e controlo sobre os
seus parceiros, a fim de reduzir ainda mais o acesso aos
servicos. Os cuidados e apoio que salvam vidas dos
sobreviventes da VBG - tais como viola¢do, saide mental e
apoio psicossocial - sdo susceptiveis de perturba¢des
durante as respostas a pandemia, juntamente com outras
estruturas comunitdrias e servicos de justi¢a. Os espagos e
abrigos seguros podem ndo estar disponiveis.

As pandemias como esta podem aumentar o risco de
explorac¢do sexual de criangas, casamentos prematuros e
forcados. As crises prolongadas e o isolamento social das
criancas podem levar a pratica do abuso sexual de criangas
ainda mais a clandestinidade. Os encerramentos de escolas
também colocam as raparigas em maior risco de Violéncia
Baseada no Género - incluindo sexo para assisténcia
humanitaria, exploragdo sexual comercial, trafico para
explorac¢do sexual de criancas e casamentos prematuros e
for¢ados - na medida em que os perpetradores se
aproveitam de contextos frageis.

Ao mesmo tempo, a falta de acesso aos servigos de protecdo
infantil e informagdo colocam as criangas em maior risco de
experimentarem e permanecerem presas em situacoes de
explora¢do, que podem ter consequéncias fisicas e
emocionais de longo prazo. O risco de explora¢do sexual de
criangas online também deve ser considerado, dado que
muitas criangas acedem e passam tempo na Internet. As
criangas mais vulneraveis - incluindo as que vivem nas ruas
e as que ja vivem em agregados familiares abusivos - exigem
uma atencdo especial.

8 Owen, L., “Coronavirus: Five ways virus upheaval is hitting
women in Asia,” 2020, BBC News.
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https://www.bbc.co.uk/news/world-asia-51705199

Considerar como os sistemas de gestao de casos
podem ser adaptados para identificar e responder
as raparigas em risco. Nos casos em que a Violéncia
Baseada no Género e as estruturas de protec¢do infantil
sdo perturbadas, os governos e os prestadores de servigos
devem identificar novas formas de encaminhamento
para as raparigas e mulheres em risco de violéncia.

Dar especial atencao a prestacao de servigos de
proteccdo infantil e de VBG para as raparigas mais
vulneraveis, incluindo as Deslocadas Internamente e as
que vivem em campos de refugiados.

Onde existem politicas de distanciamento fisico,
que se considere a adaptacao de competéncias para
avida e programas de capacita¢do das raparigas
através do ensino a distancia, utilizando a rddio ou
plataformas online.

Onde as plataformas online sdo usadas, que se
considerem medidas de salvaguarda contra o
assédio online, a intimidag¢do e outros tipos de
violéncia cibernética. ¢

E necessario aumentar a oferta de linhas telefénicas
e virtuais de apoio psicossocial a mulheres e
raparigas afectadas pela pandemia, que também
sdo sobreviventes da Violéncia Baseada no Género.
A utilizagdo de aplicagdes dos telefones celulares para
comunicar mensagens relevantes pode ajudar as
raparigas e mulheres a denunciar a Violéncia Baseada no
Género e o casamento infantil e, identificar raparigas e
mulheres em risco.

A COVID-19 ja esta a ter um impacto significativo nas
economias a nivel nacional, comunitdrio e familiar. Aqueles
que trabalham na economia informal com poupangas
limitadas sdo os mais susceptiveis de serem atingidos pela
crise econdmica. A longo prazo, as mulheres podem ser
desproporcionadamente afectadas pelos cortes nos servicos
sociais, incluindo a satde, agua e saneamento, e cuidados
sociais.

Evidéncias de contextos humanitarios mostram que as
familias pobres que perdem os seus meios de subsisténcia
tém, frequentemente, mais probabilidades de obrigarem as
suas filhas a unir-se matrimonialmente com vista a aliviar as
dificuldades econémicas. Isto é visto como uma estratégia
para reduzir o numero de pessoas a alimentar e, em
contextos em que se paga um dote aos pais da noiva pela sua
unido matrimonial, como uma forma de gerar um
rendimento extra. Outros mecanismos negativos de
sobrevivéncia incluem o sexo de sobrevivéncia e o trabalho
infantil .

9 Veja o resumo JRC.
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Fornecer intervenc¢ées de proteccdo social
nacionais, sensiveis ao género, tais como subsidios
de rendimento basico e transferéncias monetarias
para reduzir o risco de as raparigas se unirem
matrimonialmente como uma estratégia de
sobrevivéncia economica.

Assegurar que o empoderamento econdmico e as
estratégias de subsisténcia devam incluir mulheres
e raparigas e, ter em conta a carga de cuidados ndo
remunerados das mulheres.

Assegurar que os servi¢os de saude sdo gratuitos no
ponto de atendimento para garantir o acesso aos
mesmos pelas raparigas e mulheres mais vulneraveis.

Para além dos impactos sociais e econdomicos acima
destacados, existe uma preocupacdo crescente sobre a forma
como as respostas dos governos a crise da COVID-19
poderiam, também, aumentar as violagdes dos direitos
humanos. Isto inclui a violéncia estatal, e a capacidade das
Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) para operar e
assegurar a responsabilizacdo dos actores estatais.

A COVID-19 e as medidas de distanciamento fisico podem
também ter impacto nos sistemas de registo civil - incluindo
0 casamento e o registo de nascimento - o que pode levar a
casamentos infantis a clandestinidade e perturbar a recolha
de dados sobre a incidéncia de novos casamentos infantis.

Assegurar que as respostas de saude publica para
combater a propagacdao da COVID-19, tais como
isolamentos e quarentenas, sigam as normas de
direitos humanos e sejam proporcionais ao risco
avaliado.

Assegurar que as restri¢ées de distanciamento fisico
da saude publica ndo sejam utilizadas como
instrumento para refrear a capacidade da sociedade
civil de fornecer apoio comunitario, nem para
limitar a responsabilidade do governo perante o seu
povo.

Assegurar mecanismos de prote¢ao para defensores
dos direitos da mulher e OSCs durante os
isolamentos para prevenir abusos dos direitos
humanos.

10 Girls Not Brides, Conflict and Humanitarian Crises.
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